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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral investigar o0 modelo de gestdo educacional expresso no
Plano de AcOes Articuladas (PAR) do sistema municipal de ensino de Macapa-AP, para
analisar as feigOes que a gestdo municipal tem assumido no contexto de contrarreforma do
Estado e da educacdo. Este estudo identifica e analisa a concepgdo de gestdo presente na
contrarreforma do Estado e da educacéo, pois o Estado brasileiro iniciou nos anos de 1990 um
processo de mudanca na sua estrutura administrativa, sob a orientacdo dos organismos
multilaterais do capital que, no tocante a educacdo, propde mudangas gerenciais para a
organizacdo e gestdo desse setor, inspiradas nas praticas organizacionais da iniciativa privada.
Essa apropriagdo teorica auxiliou no entendimento do modelo de gestdo presente na politica
educacional do PDE/Plano de Metas, bem como o seu desenvolvimento no sistema municipal
de ensino de Macapa, por meio do PAR. A hipdtese apresentada nesta pesquisa foi de que o
PAR traz elementos conformadores de uma gestdo educacional alinhada ao modelo de gestdo
do campo empresarial, pautada na busca pela eficiéncia, eficacia e produtividade dos servicos.
Embora os indicadores e a¢fes do PAR apresentem aspectos que coincidem com o discurso
dos educadores em prol da democratizagdo da educagdo, na pratica a autonomia, a
participacdo e a descentralizacdo, tem seus conceitos distorcidos e passam a garantir espago
para a realizacdo de uma gestdo pensada pela légica do capital, que busca firmar contratos de
gestdo, controlar resultados, centralizar as decisfes e descentralizar/desconcentrar a realizacao
de tarefas sem, contudo, ter seu suporte politico-ideoldgico questionado pelos sujeitos locais.
Os fundamentos tedrico-metodologicos desta investigacdo cientifica permitiram uma leitura
critica da realidade social. A intencdo foi a de identificar o modelo de gestdo trazido pelo
PAR, a partir das categorias: descentralizacdo, autonomia e participacdo. Para tanto, foram
utilizados documentos e realizadas entrevistas semiestruturas com 0s sujeitos que integram a
Equipe Técnica Local e o Comité Local do Compromisso, que foram interpretados por meio
da Analise do Discurso. Os resultados obtidos neste estudo mostraram que 0 PAR de Macapa
trouxe elementos conformadores da gestdo gerencial, pois a concepcao de gestdo subjacente a
politica do PDE/PAR contempla a descentralizacdo como sindnimo de desconcentracdo de
tarefas; a autonomia é utilizada para por em prética as acdes do contrato de gestdo; a
participacdo se limita a fiscalizacdo e responsabilizacdo. Os sujeitos locais consideram o PAR
um instrumento importante e necessario para a educacdo municipal, sem identificar os seus
limites e contradicdes para a construcdo da gestdo democratica no campo educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Educacional; Plano de A¢Oes Articuladas; Sistema de Ensino
Municipal de Macapa-AP.



ABSTRACT

This study has as general objective to investigate the model of management educational
express in the Plan Action Articulated (PAR) of the municipal system of teaching of Macapa-
AP, to analyze the features that the municipal administration has been assuming in the context
of counter reform of the State and of the education. This study identifies and it analyzes the
conception of present management in the counter reform of the State and of the education,
because the brazilian Government began in the years of 1990 a change process in
administrative structure, under the orientation of the multilateral capital organizations that,
concerning the education, it proposes managerial changes for the organization and
administration of that sector, inspired by the organizational practices of the private sector.
This theoretical appropriation supported in the understanding of this management model
present in the educational policy of PDE / Target Plan as well as its development in municipal
teaching system, using the PAR. The hypothesis presented in this research was that the PAR
brings conforming elements of an educational management in line with the management
model of enterprise sector, based on the pursuit of efficiency, effectiveness and productivity
of services. Although the indicators and actions of the PAR present aspects that coincide with
the educators’ speech on behalf of the democratization of the education, in practice the
autonomy, the participation and decentralization, it has distorted concepts and they begin to
guarantee space for the accomplishment of an management thought by the logic of the capital,
which seeks to signature contracts administration, to control results, to centralize the decisions
and decentralize / deconcentrate the accomplishment of tasks without, however, to have their
support political-ideological support questioned by the local subjects. The theoretical-
methodological foundations of this scientific investigation allowed a critical reading of the
social reality. The intention was to identify the management model brought by the PAR,
starting from the categories: decentralization, autonomy and participation. To this end,
documents were used and accomplished interviews semi-structures with the subjects that
integrate the Local Technical Team and the Local Committee of the Commitment, which
were interpreted through the Analysis of the Speech. The results obtained in this study
showed that the PAR of Macapa brought conforming elements of the gerencial management,
because the conception of subjacent management to the politics of PDE/PAR includes the
decentralization as synonym of decentralization of tasks; autonomy is used for practice of
actions of the management contract; the participation is limited to oversight and
responsabilization. The local subjects consider the PAR an important and necessary
instrument for the municipal education, without identifying their limits and contradictions for
the construction of the democratic management in the education field.

Keywords: Educational Management. Plan Action Articulated. Municipal Education System
of Macapa-AP.



RESUME

Cette étude a comme objectif principal faire une investigation sur le modéle de gestion de
I'éducation dans le Plan d'Action Articulé (PAR) du systeme municipal d'enseignement de
Macapa-AP, pour analyser les actes que I'administration municipale a prises dans le contexte
de la contre-réforme de I'état et de I'éducation . L"étude identifie et analyse la conception de
cette gestion dans la contre-réforme de I'état et de I'éducation, une fois que le gouvernement
brésilien a commencé dans les années 1990 un processus de changement dans sa structure
administrative sous la direction d'organisations de capital multilatérales qui, en matiére
d'éducation propose des changements de gestion de l'organisation et de la gestion de ce
secteur, inspiré par les pratiques organisationnelles du secteur privé. Cet approche théorique
soutenu la compréhension de ce modeéle de gestion dans la politique éducative du PDE/Plain
de buts, aussi bien que son développement dans le systeme municipal de I'éducation de
Macapa a l'aide du PAR. L'hypothese présentée dans cette recherche était que le PAR apporte
des éléments selon une gestion de I'éducation en ligne avec un modele de gestion du champ de
I'entreprise, sur la base de I'efficience, I'efficacité et la productivité des services. Bien que les
indicateurs et actions du PAR montrent aspects qui coincident avec le discours des
enseignants vers la démocratisation de I'éducation, en pratique I'autonomie, la participation et
de la décentralisation, ont ses concepts déformés en donnant d"espace pour la réalisation d'une
gestion pensée par la logique du capital, visée a accomplir les contrats de gestion, contréler
les résultats, de centraliser les décisions et décentraliser / déconcentrer I'exécution des taches,
sans toutefois avoir leur soutien politique et idéologique interrogé par des sujets locaux. Les
fondements théoriques et méthodologiques de cette recherche scientifique a permis une
lecture critique de la réalité sociale. L'intention était d'identifier le modele de gestion apporté
par le PAR, dans les catégories: la décentralisation, I'autonomie et la participation. C"était
utilisé les documents et des interviews demiestructures avec les sujets qui composent I"Equipe
Technique. Local et le Comité Local d'Engagement et qui ont été interprétés par I'analyse du
discours. Les résultats de cette étude ont montré que la PAR de Macapa a apporté des
éléments selon la gestion managériale, parce que le concept sous-jacent de la gestion de la
politique PDE/PAR comprend la décentralisation comme un synonyme de déconcentration
des taches; lI'autonomie est utilisé pour mettre en pratique le contrat de gestion des actions; la
participation est limitée a la surveillance et la responsabilisation. Les sujets local affirment
que le PAR est un instrument important et nécessaire pour I'enseignement municipal, sans
identifier ses limites et les contradictions pour la construction de la gestion démocratique dans
le domaine de I'éducation.

MOTS-CLES: Gestion de I'Education. Plan d'Action Articulé. Systéme d'Education
Municipal de Macapa-AP.
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INTRODUCAO

1 PROBLEMATICA E PROBLEMA DE PESQUISA

O atual cenario da educacao brasileira tem sido marcado por mudancas que trazem
uma nova forma de organizagdo e gestdo dos sistemas educacionais. S&o alteracbes que
buscam dar respostas aos processos de reestruturagdo produtiva capitalista,
internacionalizacdo do capital e globalizacdo da economia. Tais processos representam a
tentativa capitalista de continuacdo do seu projeto historico de dominacdo, ap0s a crise
iniciada nos anos de 1970 nos paises de capitalismo avancado.

A transformac&o politico-econdmica do capitalismo, na tentativa de superacao de sua
crise, caminhou para um cenario de busca de novos padres econémico-social, ético-politico,
cultural e educacional, que em grande medida tem redefinido a sociabilidade humana em

todos os seus aspectos. Sobre isso, Mészaros (2007, p. 76), nos indica que:

No momento presente, se olharmos para o mundo como um todo,
perceberemos que o capital detém o comando em todos os lugares. Mas, seréa
que ele é capaz de resolver os graves problemas constantemente criados pelo
funcionamento de seu préprio modo de produgdo sociometabdlico?

A indagacdo de Mészaros nos instiga a tentar compreender um dos alvos desse
movimento, as politicas sociais e a redefinicdo do papel do Estado com implicacGes para o
campo social e, conseqlientemente, para a educacdo. A acdo do sistema capitalista tem atuado

no sentido de operar mudancas, sem contudo, alterar sua légica estruturante.

[...] Em seus parametros estruturais fundamentais, o capital deve permanecer
sempre incontestavel, mesmo que todos os tipos de corretivo estritamente
marginais sejam ndo sO compativeis com seus preceitos, mas também
benéficos, e realmente necessarios a ele no interior da sobrevivéncia
continuada do sistema [...] (MESZAROS, 2005, p. 27).

As décadas de 1970 e 1980 inauguram um periodo conturbado de alteracdes
econdmicas e reajustamento social e politico. Segundo Harvey (1996), no espaco social a
presenca da incerteza impulsionou uma série de novas experiéncias nos dominios da
organizacdo industrial, na vida social e na organizacdo politica. Tais mudangas marcaram o
inicio da passagem de um modelo rigido de producdo para um modelo novo, marcado pela

flexibilidade, que trouxe um novo sistema de regulamentacdo politica e social.
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O periodo pos-fordista trouxe modificacdes na esfera econdmica, politica e social.
Harvey (1996) denominou-o de acumulacdo flexivel, sobre esse periodo ele destaca que “cla
(acumulacdo flexivel) se apoia na flexibilizacdo dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (HARVEY, 1996, p. 140). Também s&o tracos
desse processo o surgimento de novos setores de produgdo, novos mercados e novas maneiras

de fornecimento de servicos financeiros.

Esses poderosos aumentos de flexibilidade e mobilidade permitem que os
empregadores exercam pressdes mais fortes de controle do trabalho sobre
uma forca de trabalho de qualquer maneira enfraquecida por dois surtos
selvagens de deflagdo [...] A acumulagdo flexivel parece implicar niveis
relativamente altos de desemprego “estrutural”. Rapida destruicdo e
reconstrucao de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios reais e
0 retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime
fordista. (HARVEY, 1996, p. 140-1).

Esse regime de acumulacao flexivel, enquanto medida estratégica para saida da crise a
partir da recuperagdo das taxas de lucros, vem, desde entéo, retirando direitos trabalhistas e
sociais, que haviam sido duramente conquista no periodo anterior. Antunes (2009, p. 35),
aponta que os efeitos da resposta do capital a sua crise estrutural tém causado destruicdo de
forcas produtivas, tanto da natureza e do meio ambiente, quanto uma acdo devastadora contra
a forca humana de trabalho.

Para Oliveira (2009, p. 239), a busca pela manutencdo do modo de producéo
capitalista impde o processo de reestruturacdo produtiva, que inaugura “uma nova realidade
para o século XXI, qual seja, o conhecimento como elemento fundamental da producédo e do
acumulo de vantagens diferenciais em um cenario capitalista de competicdo globalizada”.
Nessa perspectiva a escola, como um dos espacos de producéo de capacidade de trabalho, tem
um importante papel para fomentar o desenvolvimento econdmico no contexto da acumulagéo
flexivel.

Eficiéncia, eficacia e produtividade sdo os elementos essenciais na reestruturacdo do

sistema capitalista. Com isso,

As velhas formas de organizacdo taylorista/fordistas ndo tém mais lugar. A
linha vai sendo substituida pelas células de producdo, o supervisor
desaparece, 0 engenheiro desce ao ch@o da fabrica, o antigo processo de
qualidade dé& lugar ao controle internalizado, feito pelo proprio trabalhador.
Na nova organizagdo, 0 universo passa a ser invadido pelos novos
procedimentos de gerenciamento e passa a falar de Kan Ban, Just in Time,
CCQ, Controle Estatistico de Processo e do Produto. As palavras de ordem
sdo qualidade e competitividade. (KUENZER, 2008, p. 37).
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Para atender as demandas da base produtiva é necesséria a formacdo de um

trabalhador de “novo tipo” !

, com capacidade de adaptar-se as mudancas da producéo e do
mercado. Os delineamentos do mundo do trabalho e o novo perfil de trabalhador irdo exigir
da educacdo, e das instituicdes formadoras de méao-de-obra, alteracbes na organizacdo e
gestdo do sistema educacional. O modelo a ser incorporado na administragdo publica vem da

iniciativa privada.

Os novos delineamentos relativos a administragdo no campo empresarial
forneceram as bases para 0 modelo de gestdo educacional formulado no
ambito das diretrizes politicas da educacdo para os paises da América Latina.
O principal argumento utilizado para sustentar a necessidade da edificagdo
de novas formas gerenciais funda-se na compreensdo de que se devem
superar os antigos paradigmas centralizadores de gestdo, incorporando-se a
nog¢do de modernidade. (CASTRO, 2008, p. 390-1).

O gerenciamento da administracdo publica faz parte do processo de consolidacdo da
contrarreforma do Estado, pois o capital requer mudancas substanciais de reajuste de sua
funcdo na sociedade capitalista. Nesse sentido, o ideéario neoliberal, que dentre outros
aspectos, propbe a reducdo do setor publico e a contrarreforma do Estado, traz como ideia
principal, segundo Frigotto (2007, p. 83), a defesa de que é o setor publico — nesse caso 0
Estado — o “responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, ¢ que o mercado e o
privado sdo sindnimos de eficiéncia, qualidade e equidade”.

O termo “contrarreforma” esta sendo utilizado nesse estudo em substitui¢do ao termo
“reforma”. Isso porque a palavra “reforma”, de acordo com Coutinho (2008, p. 99), a partir do
ideario neoliberal passou a significar restricdes, cortes e supressao de direitos, perdendo,
portanto, sua ligacdo orgénica com as lutas dos marginalizados para transformacéo qualitativa
da ordem social. Diante da “mistificacdo ideoldgica que busca modificar o significado da
palavra reforma” (COUTINHO, 2008, p. 100), o termo “contrarreforma” ¢ a expressdo mais
adequada para descrever as transformacbes que o neoliberalismo vem efetivando na
contemporaneidade.

Para Boron (2003, p. 33), na tradicdo politica ocidental, falar em reforma significava
um processo em prol da construcdo de uma sociedade mais igualitaria, justa e potencialmente

democratica. No entanto, a partir das transformacdes no papel do Estado, especialmente dos

1 Kuenzer (2008) diz que o trabalhador idealizado pela modelo de acumulagdo flexivel precisa apresentar certas
capacidades intelectuais, tais como: a capacidade de comunicar-se adequadamente, por intermédio do dominio
dos caédigos e linguagens; autonomia intelectual, buscando a formagdo continuada; autonomia moral e a
capacidade de comprometer-se com o trabalho.
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paises latino-americanos, o processo de mudancas vem ocorrendo exatamente do sentido
contrério, ou seja, tém representado uma “contrarreforma”, pois representam destitui¢do dos
direitos sociais.

Para Bresser Pereira (1996), a reforma gerencial do aparelho do Estado tem como
objetivo principal aumentar a eficiéncia das instituicdes publicas e 6rgdos governamentais,
ajudar na tomada de decisdes estratégicas do governo, assegurando o carater democratico da

administracdo publica, amenizando assim, a burocratizacdo do servigo pablico.

A gestdo gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela redugdo e
pelo controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos
servigos publicos, pelos modelos de avaliagdo de desempenho, por suas
novas formas de controlar o orcamento e 0s servi¢cos publicos e pela
descentralizacdo administrativa, que da maior autonomia as agéncias e aos
departamentos. (CASTRO, 2008, p. 391).

A gestdo gerencial se apresenta no contexto das transformacgdes necessarias para se
alcancar o sucesso escolar, a partir de uma concepc¢ao de modernizagao da gestdo educacional,
onde os resultados e os indicadores de desempenho ganham destaque, em detrimento, dos
processos de aprendizagens. Para tanto, politicas de ajuste educacional vém sendo
implementadas pelo governo brasileiro desde a segunda metade dos anos de 1990. Tal ideia
modernizadora no campo da politica e da gestdo educacional tem sido oriunda das orientagdes
e diretrizes dos organismos internacionais?, que para a América Latina apresentam o respaldo
tedrico-metodoldgico e financeiro para a operacionalizacdo das mudancas.

Para Cabral Neto e Rodrigues (2007), na reforma educativa implementada no
continente latino-americano, estdo elementos centrais que devem ser disseminados e seguidos
pelos paises, sdo eles: processos de descentralizacdo, a criacdo de sistemas nacionais de
avaliacdo de desempenho e valorizagdo docente, as reformas curriculares e, as novas formas
de gestdo dos sistemas de ensino. Esses aspectos foram levados em conta na contrarreforma
educacional no decorrer da década de 1990 na Ameérica Latina e Caribe.

Tais recomendagdes expressam o contetdo da contrarreforma que articula o projeto de
educacédo ao atual padrdo de acumulacdo capitalista, com impactos para 0 campo da gestdo

educacional, na busca de consolidar as determinac¢des dos organismos internacionais, embora

2 Dentre 0s organismos internacionais podemos destacar: a Comisséo Economica para a América Latina e Caribe
(CEPAL); a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Infancia (UNESCO); o Banco Mundial (BM); o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e; a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).
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tenham como recomendacgdes a descentralizacdo, a autonomia escolar, a participacdo, a
cogestdo comunitéria e a consulta social.

Renovar os sistemas educativos adaptando-os as exigéncias do mercado e da economia
globalizada, foi a agenda politica seguida para a efetivacdo da contrarreforma educativa. De
acordo com Rodriguez (2004, p. 18), um dos objetivos da reforma tem sido as mudancas na
gestdo e no funcionamento dos sistemas de ensino, que requer, entre outros elementos, “a
descentralizacdo da administracdo educativa, redefinindo as funcdes atribuidas ao Estado,
além de propiciar uma maior autonomia as escolas, e a implementacdo de sistemas nacionais
de avalia¢do de qualidade da educagdo”. Com isso, a descentralizacdo pode assumir o carater
de desconcentracdo de tarefas e centralizacdo dos nucleos de tomadas de decisdo, que na
realidade acaba ajudando no reforco da responsabilizacdo local das acGes e metas planejadas
globalmente.

Nesse sentido, no discurso governamental e empresarial ressalta-se a necessidade de
estimular a autonomia da escola em seus aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros,
ao mesmo tempo em que controla os sistemas educacionais através de instrumentos nacionais
de avaliacdo. A participacdo da comunidade escolar na resolucdo de problemas de ordem
financeira e o voluntariado para atender demandas em que o Estado se retira de sua obrigacéo,
tem sido a saida encontrada para envolver a sociedade com a questdo da educacéo.

Na ordem ditada pela contrarreforma do Estado e da educacéo, a descentralizacéo, a
autonomia e a participacdo, elementos que poderiam contribuir para efetivacdo da gestdo
democratica do ensino publico, passam a ganhar significados distantes da consolidacdo da
pratica social democrética. 1sso porque, 0 que se busca no cotidiano da acdo e organizacgdo e
gestdo da educacdo sdo os principios norteadores e orientadores da economia capitalista, quais
sejam: eficiéncia, eficacia e produtividade.

Seguir as orientac¢Oes internacionais e implementar a contrarreforma educativa sédo 0s
desafios para a educacdo dos paises periféricos que buscam tornar sua economia competitiva.
Para tanto, pretendem alcancar a qualidade da Educacdo Bésica através de politicas e
programas de governo que, hegemonicamente, tem se distanciado dos ideais e principios
defendidos pelos educadores comprometidos com a escola publica. Recomendam o
fortalecimento dos quadros de gestéo, através do modelo gerencial pautada na produtividade,
eficiéncia e eficacia, anunciando-os como elementos importantes para a gestdo educacional.

Na perspectiva de implementar a gestdo gerencial, pode-se destacar dois importantes
planos educacionais, sendo eles: o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) e, o

Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Sobre o PDE-Escola, importa mencionar que
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esta foi a primeira iniciativa do governo federal brasileiro em impulsionar os elementos da
gestdo gerencial no campo educacional nos anos de 1990. O PDE-Escola foi o carro-chefe do
programa Fundo de Fortalecimento da Escola® (FUNDESCOLA), esse programa trouxe uma
visdo estratégica para “a organizacdo racional do sistema, a partir da aquisicdo, pelos agentes
escolares, de ‘atributos gerenciais’, ‘ferramentas de gestdo’ e ‘treinamento’ (OLIVEIRA,
FONSECA, TOSCHI, 2004, p. 37).

A segunda iniciativa do governo brasileiro em estimular a gestdo gerencial pode ser
analisada no PDE. Na tentativa de criar as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento da
economia e atribuindo a educacdo um papel importante nesse processo, 0 Ministério da
Educacdo (MEC) do governo brasileiro, em abril de 2007, langou oficialmente o PDE, onde
se destacou como objetivo principal melhorar a qualidade e a gestdo da educacdo brasileira.
De carater executivo' o PDE foi apresentado para o cumprimento de metas a serem
desenvolvidas de forma articulada com o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Os
programas reunidos no PDE sdo destinados da Educagdo Bésica (suas etapas e modalidades) a
Educacao Superior (SAVIANI, 2009).

O dispositivo legal que pde em vigéncia o PDE é o Decreto n° 6.094/2007, que dispde
sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Uniéo,
em regime de colaboracdo com os Municipios, Estados e o Distrito Federal, e a participagédo
das familias e da comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo. A assinatura do termo
se traduz no “compromisso” assumido pelos entes federados para o cumprimento das metas
de melhoria da qualidade da educagdo. A adesdo do termo se deu pela totalidade de
Municipios (5.563), Estados (26) e pelo Distrito Federal (BRASIL, 2008).

Com a adesdo do termo Compromisso Todos pela Educacdo, os entes federados
elaboraram, com a assisténcia técnica do MEC, o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR). Para
isso, foram disponibilizadas as acbes e sub-acGes — destinadas as seguintes dimensdes: a)
gestdo educacional; b) formacéo de professores e profissionais de servigco e apoio escolar; ¢)

recursos pedagogicos e avaliacdo e; d) infraestrutura fisica e pratica pedagodgica - que podem

¥ O FUNDESCOLA é um programa oriundo de um acordo de financiamento entre o0 BM e MEC, que foi
desenvolvido em parceria com as secretarias estaduais e municipais de educacdo dos estados envolvidos. A
missdo do programa era o desenvolvimento da gestéo escolar, com vista & melhoria da qualidade das escolas do
ensino fundamental e & permanéncia das criangas nas escolas publicas, nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. (OLIVEIRA, FONSECA, TOSCHI, 2004, p. 35).

4 Segundo Saviani (2009) o que se verificou foi a elaboracdo de um plano sem o amplo debate popular e
consulta das entidades cientificas e sindicais da area da educagdo, que nos limites da democracia burguesa
tiveram reconhecidamente presenca nos debates e na elaboragdo de projetos educacionais nos UGltimos anos no
Brasil
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ser executadas pelos sistemas municipais e estaduais de ensino a partir do diagndstico
realizado na realidade educacional. A questéo principal que deve nortear os gestores locais na
efetivacdo das acbes previstas no ambito no PAR é a melhoria no desempenho do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB)°.

O PAR, como instrumento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, na
Otica governamental devera auxiliar os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, sobretudo,
os com baixo IDEB, a melhorar a qualidade da educacédo e instalar modificacGes na gestdo
educacional dos entes federados.

Estudos recentes sobre a gestdo da Educacdo Basica (CABRAL NETO, RODRIGUEZ
2007; FONSECA 2009; DOURADO 2007; CASTRO 2008; OLIVEIRA, 2009) apontam para
um processo de mudanca, trazido pelos marcos regulatérios nacionais em resposta as
determinacbes e orientacdes do plano internacional. Destacam que a contrarreforma da
educacdo tem introduzido a gestdo gerencial na esfera publica, a responsabilizacdo da
comunidade escolar na operacionalizacdo de agdes pensadas centralmente, a busca pela
racionalizacdo financeira que deve ser alcancada através do uso eficaz dos recursos. Esses
elementos sdo disseminados, pelos formuladores das politicas educacionais, como capazes de
alcancar um padrdo de qualidade para a educacdo brasileira e, por conseguinte, inserir o Pais
de maneira competitiva na economia globalizada.

No entanto, essa retdrica se apresenta de maneira sutil, nas entrelinhas dos documentos
oficiais, nas politicas publicas e planos educacionais, pois ha um esfor¢o do poder central em
disseminar seu projeto societario para educacdo por meio da aproximagdo com as praticas e
ideais que remontam as lutas historicas dos educadores no processo de democratizacdo
ampliada da educacéo, para alcangar o consenso e evitar conflitos com a classe trabalhadora.

Nessa direcdo temos a necessidade de buscar compreender as fei¢cbes que tem
assumido a gestdo democrética da educagdo municipal a partir da implantacdo do PAR, sem
perder de vista as mediagdes e a conjuntura histérica do modelo de gestdo na atualidade. Dai
nossa questdo central de pesquisa: Diante do cenario de mudancas que a contrarreforma do
Estado e da educacdo tem colocado para a gestdo, por meio das politicas publicas
educacionais, qual a configuracdo que a gestdo do sistema de ensino municipal de

Macapa-AP tem assumido a partir do PAR? Como desdobramento dessa indagacdo, temos

5 O indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para mostrar as condigdes de ensino no Brasil. A fixacdo da
média seis a ser alcancada considerou o resultado obtido pelos paises da OCDE, quando se aplica a metodologia
do IDEB em seus resultados educacionais. Seis foi a nota obtida pelos paises desenvolvidos que ficaram entre os
20 mais bem colocados do mundo. A partir da andlise dos indicadores do IDEB, o MEC oferece apoio técnico ou
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino (MEC, 2009).
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as seguintes questdes de pesquisa: a) Qual a concepcéo de gestao presente na contrarreforma
do Estado e da educagéo nos anos de 1990 e seus desdobramentos no PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo? b) A gestdo da educacgdo, por meio da participacéo, da
autonomia e da descentralizacdo, tem assumido qual funcéo no sistema municipal de ensino
de Macapa-AP, no contexto do PAR? ¢) Qual o papel do PAR, na visdo dos sujeitos locais, na

consolidacao da gestdo democrética da educacdo municipal de Macapa-AP?

2 JUSTIFICATIVA

A vivéncia pedagdgica como docente da Educacdo Bésica e, posteriormente, como
professora universitaria, em cursos de formacéo de professores, nos colocou frente ao desafio
de buscar compreender o contexto atual da educacéo e suas multiplas determinacdes. Tarefa
que nos impulsionou para os estudos académicos de pesquisa na area da gestdo educacional.
A construgdo de um conhecimento critico, comprometido com a educacdo da classe
trabalhadora nos levou a buscar analisar a gestdo educacional para caracterizar o0 modelo de
gestdo presente no PAR do sistema municipal de ensino de Macapa-AP, para compreender as
suas fei¢cdes no contexto de contrarreforma do Estado e da educagéo.

A centralidade do debate sobre a gestdo da educacdo estd presente em um duplo
movimento da sociedade, tanto dos grupos sociais comprometidos com a efetivagcdo das
praticas de democratizacdo da educacdo, quanto daqueles segmentos da sociedade que
buscam alinhar a gestdo educacional com o setor privado, pautado na I6gica do mercado, para
dar as respostas ao modelo de cidaddo/trabalhador/produtivo necessario a producgdo

capitalista.

Numa época em que 0s setores mais conservadores, encastelados no Estado,
utilizam palavras de ordem relacionados & democracia e a construgdo de uma
sociedade mais justa para encobrir o real significado de seus projetos e
acles, que se encaminham precisamente no seu sentido contrério, parece
obrigatério que os intelectuais progressistas, a0 apresentarem suas propostas
e trabalho sobre questbes do ensino, tenham presentes o tipo de
transformacdes que pretendem, o que exige, necessariamente, a delimitacdo
precisa da realidade de que partem para propor tais transformagfes (PARO,
2001, p. 37).

A gestdo democratica como principio constitucional estabelecido na Carta
Constitucional de 1988 representou uma conquista para o campo educacional. Em sua génese

significa a participacdo dos sujeitos nos processos e objetivos da educagdo, bem como,
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permite a prestacdo de conta dos dirigentes quanto a garantia do direito & educacdo. No
cotidiano escolar a gestdo democrética precisa ultrapassar os momentos de tomadas de
decisédo, para permear praticas sociais democraticas em todas as relagcdes sociais.

Notadamente que a gestdo democratica inscrita no marco regulatorio constitucional
ndo é capaz de garantir a efetivacdo da pratica democratica, isso porque, a sociedade em que
essa educacdo se desenvolve possui principios que destoam do proclamado. Dai a necessidade
de manutencdo da conquista da gestdo democratica, pois segundo Cury (2009), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394/1996, tornou rarefeito o avanco do alcancado
no momento da abertura politica brasileira.

A luta pela democratizacdo do ensino, no tocante a Educacdo Basica, implica na
tentativa de efetivar a universalizacdo do ensino, a busca da permanéncia dos alunos na
escola, a garantia de qualidade, a garantia da oferta da educacdo como direito social, a
participacdo da comunidade escolar e a autonomia administrativa e pedagdgica, aspectos que
deveriam ser alcangados por meio de uma gestdo democratica.

Na contramdo desse movimento em prol da educacdo publica democratica, tem-se a
acao ofensiva do Estado. “Ao mesmo tempo o Estado procurara imprimir maior racionalidade
a gestdo da educacdo publica, buscando cumprir seus objetivos, equacionar seus problemas e
otimizar seus recursos, adotando em muitos casos o planejamento por objetivos e metas”.
(OLIVEIRA, 2011, p. 101).

E importante ter clareza sobre as diferenciacBes existentes entre as aces voltadas ao
planejamento estratégico, de inspiracdo gerencial, e a gestdo educacional pautada na

construcdo da pratica democratica. Assim, entendemos que,

A gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicacdo dos métodos, técnicas e
principios da administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos
fins a serem alcangados. Ou seja, a escola, entendida como instituicdo social,
tem sua ldogica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedagdgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto
sensu. (DOURADO, 2007, p. 924)

Diante disso, percebemos a necessidade de problematizar e analisar as politicas
publicas educacionais na atualidade, em especial o0 PDE/Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo e sua materializacdo nos sistemas de ensino, o PAR. O foco é buscar
identificar os possiveis avangos e/ou limites na construcdo da gestdo democratica na rede

municipal de ensino de Macapa-AP.
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3 OBJETIVOS

Neste trabalho de pesquisa objetivo geral foi investigar o modelo de gestéo
educacional expresso no Plano de Acbes Articuladas (PAR) do sistema municipal de
ensino de Macapéa-AP, para analisar as feicbes que a gestdo municipal tem assumido no
contexto de contrarreforma do Estado e da educacéao.

Os objetivos especificos séo:

a) Identificar e analisar a concepcéo de gestdo educacional presente na contrarreforma do
Estado e da educacdo, para compreender o PDE/Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo no contexto de mudancas na gestdo educacional,

b) Caracterizar o modelo de gestdo presente na dimensdo gestdo educacional do PAR,
tendo como referéncia as categorias: participacdo, descentralizacdo e autonomia, para
entender a concepcao de gestdo presente no PAR;

c) Verificar e analisar o papel do PAR, na visdo dos sujeitos locais, com énfase para a
implementacdo da gestdo da educacdo municipal de Macapa-AP e explicitar as suas
possiveis mediacBes na efetivacdo da politica educacional do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo.

4 HIPOTESE

A gestdo democréatica da educagdo, apesar de ser um principio constitucional do
ensino publico, conforme o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, ainda ndo se configura
na realidade. Cury (2002) nos diz que em desfavor da democracia como principio substantivo
da gestdo da educacgdo, os sistemas de ensino publico tem efetivado a gestdo verticalizada e
centralizada. Entendemos que a efetivacdo da gestdo democratica ndo ocorrera de maneira
imediata, a partir da legislacéo, pois a atuacdo e as mediacOes dos sujeitos historicos devem
caminhar no sentido de democratizar todas as praticas sociais, € consequentemente, as do
ambito educacional.

Partindo dessa reflex@o, nossa hipotese € de que o PAR, que vem sendo desenvolvido
no sistema municipal de educacdo de Macapa, traz elementos conformadores de uma gestéo

educacional alinhada ao modelo de gestdo do campo empresarial. Apesar dos indicadores do
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PAR apresentarem elementos que coincidem com a luta historica dos educadores em
democratizar a educacdo, na pratica 0s conceitos de autonomia, participacdo e
descentralizacdo sdo distorcidos e passam a garantir espaco para realizacdo de uma gestdo
pensada pelo logica do capital, que busca firmar contratos de gestdo, quantificar resultados,
centralizar as decisOes e descentralizar a realizacdo de tarefas, sem contudo, ter seus

fundamentos politicos-ideoldgicos contestados pelos sujeitos locais.

5 METODOLOGIA

Os fundamentos tedrico-metodoldgicos desta investigacdo cientifica se apoiam no
materialismo historico-dialético, de modo a guardar uma estreita relacdo com o fenédmeno
estudado, para que nas mediacGes possiveis possam dar conta de explicitar as mudancas na
gestdo educacional como um processo que, apesar de guardar especificidades regionais e
locais, faz parte de determinagfes amplas da estrutura social mais geral.

Assim, é latente a necessidade de buscar compreender as conexfes entre a
contrarreforma do Estado e da educacdo, que incidem na tentativa de “modernizacdo” da
gestdo da educacdo publica, com a politica do PDE/PAR efetivada no sistema de ensino
municipal de Macapéd-AP. “Sem a compreensdo de categorias referentes as determinagdes
mais amplas da vida na sociedade, ndo é possivel entender o que se passa em qualquer recorte
especifico da realidade humano-social”. (PARO, 2001, p. 31).

Com efeito, partimos do entendimento de que a organizacdo e gestdo da educacdo no
atual estagio de desenvolvimento social é consequéncia do modo de producdo e reproducdo da
vida humana sob a égide do capitalismo. Isso porque “o modo de produgdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens
que determina o seu ser, ao contrario, ¢ o seu ser que determina sua consciéncia” (MARX,
2008, p. 49)

O modelo de gestdo da educacdo presente no PAR do municipio de Macapa-AP, que
figura o objeto de estudo dessa pesquisa, € parte constitutiva de um cenério atual de conflitos
entre setores antagonicos da sociedade — capital e trabalho - que disputam a fung&o social da
educacéo e seu modelo de gestdo. As configuracdes que a gestdo da educacao vai assumir na
realidade educacional, de certa forma, dependem da direcdo e das concepgdes que vem sendo
disseminadas nas politicas educacionais na sociedade capitalista. Estdo, portanto, relacionadas
tanto com a consolidagdo dos niveis de participacdo, descentralizacdo e autonomia alcancados
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pelos sujeitos, como também com o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e das
relagdes de producdo que implicam na organizagéo educacional (NEVES, 2002).

Para a construcdo do estudo sobre a concepcdo de gestdo educacional trazida pelo
PAR para organizacdo da educacdo municipal, definimos como categorias de analise do
objeto de pesquisa: a) descentralizacdo; b) autonomia e; c) participacdo. Tais categorias séo

compreendidas da seguinte maneira:

a) Descentralizacdo: de acordo com Viriato (2004, p. 39) “descentralizar significa
redistribuir o poder central, envolvendo necessariamente as alteracdes nos ndcleos de poder,
que levam a uma maior distribuicdo do pode decisério até entdo centralizado em poucas
maos”. Com efeito, a construcdo da descentralizagdo por meio das politicas puablicas
educacionais “exige necessariamente a redefini¢do dos papéis desempenhados por todas as
esferas governamentais: federal, estadual e municipal, no sentido de que estas, rigorosamente
articuladas, prestem os servigos educacionais com a participag¢do politica da sociedade civil”
(VIARIATO, 2004, p. 39). Em sintese, a descentralizacdo que possa favorecer a construcao
das relacBes democréticas na educacdo requer praticas que favorecam a distribuicdo do poder
decisério no campo administrativo, pedagogico e financeiro.

b) Autonomia: segundo Barroso (2008, p. 16) o significado etimolégico da palavra
autonomia esta “ligado a ideia de autogoverno, isto ¢, a faculdade que os individuos (ou as
organizagdes) tém de se regerem por regras proprias”. No entanto, mesmo que em nome da
autonomia os individuos tenham algum poder de decisdo, este por sua vez, nao representa
independéncia, pois “a autonomia ¢ um conceito relacional (somos autonomos de alguém ou
de alguma coisa) pelo que a sua accao se exerce sempre num contexto de interdependéncia e
num sistema de relagdes” (BARROSO, 2008, p. 16). Nesse sentido, o0 exercicio da autonomia
se d& em um campo de forcas, no qual deve haver um equilibrio entre diferentes detentores de
influéncia, do sistema de ensino a escola, por exemplo. A construcdo da autonomia requer o
reconhecimento das especificidades locais sem perder de vista 0os principios e objetivos da
educagdo nacional, porém nao deve se limitar “as competéncias decretadas que s&o
transferidas da administracao central e regional para as escolas” (BARROSO, 2008, p. 17).

c) Participacao: Paro (2000, p.16) destaca que a constru¢do da gestdo democratica da
escola publica passa necessariamente pelo controle democratico exercido pela participacdo da
comunidade escolar em sua gestdo e organiza¢do. Concebendo a participacdo como “partilha

do poder”, isto é, como “participacdo na tomada de decisdes”.
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Mészaros (2004) corrobora com o entendimento sobre participacdo quando afirma que
0 seu significado no atual contexto historico,

N&o é apenas um envolvimento mais ou menos limitado em discussdes,
geralmente reduzidas ao ritual vazio da “consulta” (seguido pelo superior
descaso), mas a aquisicdo progressiva dos poderes alienados de tomada de
decisdo por parte do antagonista estrutural do capital que se transforma, no
devido tempo, em corpo social de produtores livremente associados.
(MESZAROQS, 2004, p. 52).

A questdo da participacdo é emblematica na sociedade capitalista, na medida em a
construcdo histérica dessa pratica tende a fazer o esvaziamento de seu potencial democrético.
No entanto, importa ressaltar que a participacdo é um elemento necessario para a construgdo
da gestdo democratica, sendo assim, sua efetivacdo deve romper as amarras e a subordinacéo

aos interesses individuais.

Notadamente que tais categorias analiticas tém sido condicionadas pelo contexto
histérico que molda os mecanismos de funcionamento desses processos na sociedade de
classes. Oliveira (2007), nos explica que os professores vivenciam o dilema de reconhecer nas
novas demandas do seu trabalho as reivindicacdes e aspiracdes historicas da categoria na
busca por praticas democréticas e participativas de gestdo das escolas. Mas, por outro norte,
suas reivindicacdes foram apropriadas pela contrarreforma e (re)significadas para atender os

designios do capital.

O capital ndo é simplesmente uma entidade material. Cumpre pensarmos o
capital como um modo historicamente determinado de controle de
reproducdo sociometabolica. Esse é o seu significado fundamental. Penetra
em todos os lugares. Com certeza, o capital € também uma entidade
material; ouro, negdcios bancarios, mecanismos de preco, mecanismos de
mercado etc. Mas, muito além disso, o capital também penetra no mundo da
arte, no mundo da religido e das igrejas, governando as institui¢ces culturais
da sociedade. N&o é possivel pensar em nenhum aspecto de nossa vida que
ndo seja, nesse sentido, controlado pelo capital sob as circunstancias
presentes. (MESZAROS, 2007, p. 68).

Por estar presente em todas as praticas sociais, o capital permeia sua légica na politica
educacional, que de certa forma, possui a sua efetivacdo pelo Estado republicano burgués em
favor do projeto dominante de sociedade. “O nivel da correlagdo de for¢as em cada formagao
social concreta indicara a predominancia de elementos conservadores ou transformadores nas

diretrizes educacionais de uma determinada conjuntura” (NEVES, 2007, p. 208).
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Assim, aos investigadores sociais, cabe a tarefa de ir além do discurso oficial,
fenoménico, presente na efetivacdo da politica educacional, que se relacionam, de maneira
imediata, @ ma qualidade da educacdo publica e a ineficiéncia da gestdo educacional,
deixando de levar em consideracdo outros aspectos, tais como: condicdes de trabalho dos
professores, financiamento da educagdo e gestdo democrética.

Na proposicdo de melhorias na gestéo os Estados neoliberais, aderiram a terminologias
relacionadas a democracia e a construcdo de uma sociedade justa. Diante dessa realidade,
Paro (2001) afirma que é cada vez mais urgente que 0s intelectuais progressistas, ao
apresentarem suas propostas de trabalhos no campo educacional, tenham presente o tipo de
transformacdes que almejam, o que exige a delimitacdo precisa da realidade de que partem -

desvelando seu fetiche - para propor tais transformacoes. 1sso porque:

Oprimidos e opressores, dominantes e dominados podem utilizar palavras
cujo significado dicionarizado, formal, seja comum. Entretanto, as marcas de
sua posigdo social e de suas possibilidades de apropriagdo de bens culturais
sdo indeléveis tanto na atribuicdo de sentidos a linguagem quanto na sua
supressédo (EVANGELISTA, s/d, p. 2).

A desconstrucdo do fetiche perpassa pela reconstrucdo da dindmica e da estrutura das
determinagfes histdricas, para chegar a esséncia dos fendmenos no campo educacional,
buscando compreender a realidade como resultado de “multiplas determinagdes”, de ordem
social, politica e econémica. Esse movimento, segundo Frigotto (2006), requer a ruptura com
0 modo de pensar dominante, a fim de descortinar sua ideologia e fetiche presentes na
sociabilidade humana. Para tanto, “a dialética é o pensamento critico que se propde a
compreender ‘a coisa em si’ e sistematicamente se pergunta como ¢ possivel chegar a

compreensdo da realidade” (KOSIK, 1995, p. 20).

5.1 O l6cus da pesquisa

A pesquisa se deu no sistema municipal de ensino publico de Macapa, municipio que
pertence a mesorregido Sul amapaense, com populacédo estimada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2013, de 734.994 de habitantes®.

A escolha desse Municipio se deu em razdo da facilidade de acesso as informagdes

necessarias para elucidacdo da problematica em estudo. Em comparacdo com os demais

6 Em 2013 a populagdo estimada pelo IBGE do Estado do Amapa foi de 734.994 habitantes, portanto o
municipio de Macapa concentra aproximadamente 60% da populagdo total residente no Estado.
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municipios amapaenses, 0 municipio de Macap4, capital do Estado do Amapa, detém o maior
namero de escolas, totalizando 60 unidades escolares que ofertam o ensino fundamental e 50
pré-escolas (IBGE, 2012). O sistema de ensino municipal possui Conselho Municipal de
Educacdo, oOrgdo colegiado e representativo importante para a fiscalizacdo, o
acompanhamento e a avalia¢do da politica publica educacional.

Em relacdo a politica educacional do PDE, o sistema municipal de ensino de Macapéa
elaborou 0 seu primeiro PAR (2007-2010)’ e, posteriormente, 0 2° PAR (2011 a 2014). A
adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a sua materializacdo na
educacdo municipal por meio do PAR, torna o sistema municipal de Macapa, um I6cus no
qual, potencialmente podem ser alcangados o0s objetivos dessa pesquisa, pois 0 mesmo

apresenta os elementos pelos quais buscamos analisar a gestdo educacional.
5.2 As técnicas de coleta de dados e 0s sujeitos da pesquisa

Considerando os objetivos dessa pesquisa e seu objeto, as fontes diretas desse estudo
foram obtidos a partir de: revisdo da literatura, pesquisa documental e entrevista
semiestruturada. A revisdo da literatura nos possibilitou o aprofundamento dos estudos
tedricos sobre 0 objeto de estudo, na perspectiva de buscar compreender a gestdo educacional.
Para tanto, realizamos estudos da producdo cientifica de autores que discutem essa temaética
(CASTRO, 2008; DOURADO, 2007; FONSECA, 2009; CABRAL, RODRIGUES, 2007;
PARO, 2001; CURY, 2009; OLIVEIRA, 2009, 2011, 2007, entre outros).

Na etapa de pesquisa documental analisamos o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
de Estado (1996) e os documentos de organismos internacionais, tais com: Educacion y
conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidade (CEPAL/UNESCO, 1992);
Boletin Proyecto Principal de Educacion em América Latina y el Caribe
(UNESCO/OREALC); Invertir mejor, para invertir mas: financiamento y gestion de la
educacion em América Latina y Caribe (CEPAL/UNESCO). A intengéo foi a de se apropriar
dos discursos e conceitos da contrarreforma do Estado e da educacdo, que buscaram construir

um consenso sobre o modelo de gestdo que deveria ser implementado no Brasil.

" O primeiro PAR do municipio de Macap4 foi elaborado na gestdo do Prefeito Jodo Henrique Pimental, do
Partido dos Trabalhadores (PT), em seu segundo mandato (2005 -2009). O Gltimo ano de vigéncia do primeiro
Plano ficou sob a responsabilidade da gestdo municipal do Prefeito Roberto Goes, do Partido Democratico
Trabalhista (PDT).

# 0 segundo PAR do municipio de Macapé foi elaborado na gestdo municipal do Prefeito Robert Gées (PDT). A
partir do ano de 2013 a execucdo do segundo PAR passou a ser competéncia da gestdo municipal do Prefeito
Clécio Luis Vilhena, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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Também consultamos e analisamos dados estatisticos oficiais, principalmente os do
IBGE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP), a legislacdo
educacional nacional, em especial a LDB n° 9.394/1996, o Decreto n° 6.094/2007 - que pde
em vigéncia o PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo - e o PAR do
municipio de Macapa para o periodo de 2011 a 2014, considerando os indicadores que

constam na Area 1 da Dimens3o Gestdo Educacional, conforme consta no quadro abaixo.

Quadro 01. Dimensdo Gestdo Educacional: indicadores de referéncia da Area 1: Gestdo
Democrética: articulacdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino, PAR 2011-2014.

Indicadores 2° PAR (2011 -2014)

1 Existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo, desenvolvido
com hase no Plano Nacional de Educag&o.

2 Existéncia, composi¢do, competéncia e atuacdo do Conselho Municipal de Educag&o.

3 Existéncia e funcionamento de Conselho Escolar.
Existéncia de Projeto Pedagdgico nas escolas, inclusive nas de Alfabetizacdo de Jovens e

4 Adultos e de Educagdo de Jovens e Adultos, participacdo dos professores e do conselho
escolar na sua elaboragéo, orientagdo da secretaria municipal de educacdo e consideracéo
das especificidades de cada escola.

5 Composigdo e atuacdo do Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica.

6 Composigdo e atuagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar.

7 Existéncia e atuaco do Comité Local do Compromisso

Fonte: BRASIL/SIMEC (2011).

O 2° PAR (2011 - 2014) do municipio de Macapa foi escolhido para ser estudado e
analisado nesta pesquisa porque seus indicadores, da area gestdo democratica, contemplam 0s
Conselhos de Educacdo, os Planos e Projetos educacionais e o Comité Local do
Compromisso, que sinalizam o modelo gestdo educacional induzido pelo PAR. Cabe ressaltar
que 0 2° PAR passou por uma reformulacdo do MEC, pois na sua primeira versao a area
gestdo democratica incluia indicadores do eixo profissionais da educacdo, tais como: Plano de
Carreira; Critérios para escolha do diretor escolar e; Estagio Probatorio. Esses indicadores a
partir de 2011 passaram a compor a area 2 denominada Gestdo de Pessoas da dimenséo
Gestdo Educacional.

A pesquisa documental nos ajudou no entendimento ndo apenas das diretrizes e
concepcdes de educagdo tracadas no ambito da politica educacional nacional e local, mas

sobretudo, na identificacdo e analise dos interesses, dos projetos de sociedade em disputa, das
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projecdes politicas, e das mudancas que trazem para a gestdo educacional amapaense. Assim,

entendemos que,

Documentos s@o produtos de informagfes selecionadas, de avaliacdes, de
tendéncias, de recomendacgOes, de proposicdes. Expressam e resultam de
uma combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos
pelo e constituinte do momento historico. (EVANGELISTA, s/d, 10).

Os sujeitos dessa pesquisa serdo os integrantes da Equipe Técnica Local (composta
por um Coordenador Geral, quatro Analistas Técnicos e a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Macapa), do Comité Local do Compromisso Todos pela Educacdo (composto
pelo Presidente e Vice-presidente do Conselho Municipal de Educagdo de Macapa e por cinco
conselheiros) e a, atuantes no segundo PAR. Esses gestores locais do PAR, potencialmente,
configuram-se como importantes informantes, pois estiveram envolvidos nas etapas de
diagnostico, elaboracdo, execucdo e acompanhamento do Plano. O quadro abaixo caracteriza

0S sujeitos que participaram da pesquisa, eles estdo divididos em dois grupos.

Quadro 02. Sujeitos entrevistados

SUJEITOS ENTREVISTADOS

Quantitativo Grupo 1: Sujeitos da Equipe Técnica Local do Compromisso
01 Secretaria Municipal de Educacéo
01 Coordenador Geral do PAR no municipio (docente do sistema de ensino de Macapd)
01 Analista Técnico do PAR (representante dos supervisores e coordenadores pedagdgicos)
01 Analista Técnico do PAR (representante do Conselho Municipal de Educacéo)

Grupo 2: Comité Local do Compromisso Todos pela Educacao

02 Representante do Poder Executivo

01 Representante da Secretaria de Educagdo Municipal de Macapa

Fonte: Elaboracdo propria.

Da Equipe Técnica Local foram entrevistados quatro integrantes, para preservar o
anonimato dos participantes da pesquisa, eles serdo tratados como Sujeitos 1, 2, 3 e 4. No
inicio da pesquisa de campo a intencdo que tinhamos era buscar entrevistar representantes de
diferentes segmentos da sociedade, pois compreendemos a importancia de verificar diferentes
pontos de vista considerando o0 espaco social que 0s sujeitos ocupam e 0S grupos que

representam. No entanto, na fase exploratdria da pesquisa, quando fomos ao encontro da
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Equipe Técnica Local do PAR, identificamos que os seus membros s&o todos indicados pelo
poder executivo municipal, sdo servidores pubicos municipais lotados na Secretaria de
Educacdo Municipal de Macapa. Diante disso, a escolha se deu pelo grau de envolvimento e
conhecimento sobre o andamento do PAR no municipio de Macapa.

Quanto aos informantes do Comité Local do Compromisso Todos pela Educagéo,
também buscamos inicialmente selecionar sujeitos de diferentes segmentos sociais. No
entanto, o Comité do PAR, assim como a Equipe Técnica, € formado quase que
exclusivamente por representantes do poder executivo municipal. Com isso, a escolha se deu
pelo grau de envolvimento com o Comité, foram entdo selecionados trés sujeitos, que neste
estudo estdo identificados como Conselheiros A, B e C.

A entrevista semiestruturada foi eleita como técnica para essa pesquisa, em
decorréncia de seu potencial espaco de diadlogo entre pesquisador e pesquisados, 0 que
favoreceu a elucidacdo da problematica em estudo. Buscamos obter com as entrevistas
informacdes sobre a implementacdo do PAR no sistema municipal de ensino de Macapa, com
énfase para a visdo dos entrevistados sobre o modelo de gestdo educacional que o PAR
apresenta. A entrevista semiestruturada também nos permitiu uma aproximacdo com o
contexto sécio-historico dos sujeitos da pesquisa.

Sem estar limitado ha uma estrutura predeterminada e rigida, os sujeitos entrevistados
do PAR municipal de Macapa, tiveram “um campo a explorar”, e puderam discorrer sobre
aspectos especificos dos temas do roteiro da entrevista semiestruturada (Apéndice A e B).
Nessa técnica de coleta de dados.

Para Minayo (2011), a entrevista como forma de interacdo social através da
comunicacdo verbal permite que se chegue proximo de uma representacdo da realidade:
ideias, condutas, maneira de atuar, razOes conscientes ou inconscientes, atitudes,
comportamentos e opinides. A partir do roteiro de entrevista buscamos verificar qual a visdo
dos sujeitos entrevistados do grupo 1, Equipe Técnica Local, sobre o processo de adesédo do
municipio de Macapa ao PAR; a composicdo da Equipe; a elaboracdo do PAR; o0s
instrumentos de gestdo democratica e seu papel no sistema de ensino e a avaliagdo que 0s
entrevistados fazem do PAR na gestdo da educacdo municipal. J& o roteiro de entrevista para
0s sujeitos do grupo 2, Comité Local do Compromisso, a énfase foi: a constituicdo do Comité
e seu papel na gestdo da educacéo; o desenvolvimentos dos trabalhos do Comité e a avaliagédo
dos seus integrantes sobre a atuacdo que desempenham no sistema de ensino municipal de

Macapa.
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5.3 Analise dos dados

Na realizacdo das inferéncias e na interpretacdo dos dados coletados, buscamos
considerar o contexto historico, a totalidade, as mediacGes e as contradi¢cbes em que a gestao
educacional, no processo de efetivacdo do PAR, explicita no sistema municipal de ensino
publico de Macapa. Sem perder de vista a ligacdo organica entre as determinacGes amplas da

sociedade e a parte investigada.

Na interpretacdo é importante lembrar que o analista € um intérprete,
que faz uma leitura também discursiva influenciada pelo seu afeto, sua
posicdo suas crengas, suas experiéncias e vivéncias; portanto, a
interpretacdo nunca sera absoluta e Gnica, pois também produzird
sentido (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p. 682).

A Anadlise do Discurso nos permitiu adentrar ao contexto socio-histérico dos discursos
presentes nos materiais coletados. Buscar reconstruir o contexto que produz e reproduz o
discurso presente nos documentos e na fala dos pesquisados, acdo fundamental para atingir os
objetivos dessa pesquisa.

Para tanto, compreendemos que “a palavra estd sempre carregada de um contetdo ou
de um sentido ideoldgico ou vivencial” (BAKHTIN, 2010, p. 96). Que por sua vez, expressa a
estrutura da sociedade, pois “a consciéncia individual ndo s6 nada pode explicar, mas, ao
contrario, deve ela propria ser explicada a partir do meio ideoldgico e social. [...] A
consciéncia individual € um fato socio-ideoldgico.” (BAKHTIN, 2010, p. 33).

Segundo Alves (2006), no contexto dialdgico varias vozes se entrecruzam, esse
entrelacamento de multiplas vozes ¢ chamado de polifonia, “o que ¢ dito pelo sujeito nao
pertence so a ele, mas certamente a varios sujeitos” (ALVEZ, 2006, p. 257). Portanto, no que
se refere as andlises que pretendemos realizar nesse estudo, entendemos que os discursos
presentes nos documentos e fala dos sujeitos da pesquisa, deverdo nos dar elementos para
compreender as multiplas determinagfes historicas da gestdo democratica da educagdo do
municipio de Macapa.

6 ESTRUTURA DE CAPITULOS DA TESE
O relatorio de pesquisa, para a exposi¢do do estudo em tela, foi organizado em quatro

capitulos. No primeiro, intitulado “Contrarreforma do Estado e da educag&o: implicagdes no

modelo de gestdo”, tivemos como objetivo analisar o modelo de gestdo educacional
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considerando a contrarreforma do Estado brasileiro e da educagéo iniciada nos anos de 1990,
que introduziu a gestdo gerencial na administracdo do servico publico. Este movimento tem
sido impulsionado pelos organismos multilaterais do capitalismo que atuam como
disseminadores e financiadores dos postulados da contrarreforma do Estado e da educacao,
redefinindo o papel do Estado e a sua atuacdo no campo das politicas publicas educacionais.
Esse capitulo estd estruturado em trés secGes, primeiramente apresentamos uma discussdo
sobre 0 modelo de gestdo presente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
Brasileiro (PDRAE). Posteriormente apresentamos as orientacbes dos organismos
internacionais para 0 campo da gestdo educacdo e, na terceira se¢do, analisamos 0s principios
da gestdo democrética na legislacdo educacional brasileira, especialmente na Constituicdo
Federal de 1988 e na LDB n° 9394/1996.

O segundo capitulo da Tese faz uma abordagem sobre as “Interfaces da gestdo
democratica na politica educacional”, tendo como objetivo principal discutir as concepgdes da
gestdo educacional presente na politica educacional do PDE, por meio da analise dos
conceitos de participacdo, descentralizacdo e autonomia. Inicialmente, na primeira secdo
desse capitulo, analisamos a concepcdo de gestdo democratica presente na politica do PDE,
considerando seu processo de formulacdo, suas principais caracteristicas e principios e sua
disseminacéo nos sistemas de ensino. Na segunda se¢do apresentamos e analisamos o Decreto
n° 6.094/2007, em especial no tocante ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Posteriormente, na terceira secdo, buscamos compreender o PAR como
instrumento orientador da gestdo educacional destacando as suas implicacfes para gestdo da
educacdo municipal.

O terceiro capitulo denominado “O Plano de Ag¢des Articuladas e a gestdo no sistema
de ensino municipal de Macapa-AP”, teve como objetivo caracterizar a educagdo municipal
de Macapé e analisar a presenca do PAR na realidade educacional. Este capitulo esti
organizados em trés se¢des, na primeira sdo discutidos dados educacionais do municipio de
Macapa. Na segunda secdo, séo tratadas as questfes referentes ao PAR, como a adesdo e
elaboracdo do documento. Na terceira secdo foi apresentado o diagnostico do PAR
desenvolvido no periodo de 2011 a 2014.

O quarto capitulo intitulado “PAR, Indicadores de gestdo democratica e sujeitos
locais: propostas ¢ desafios” buscou apresentar uma analise do modelo de gestdo presente no
PAR a partir de seus indicadores de gestdo democratica. O presente capitulo estd organizado
em quatro secOes. Na primeira se¢do discutimos o indicador sobre o Comité Local do

Compromisso, a partir da visao dos integrantes do Comité e do documento PAR. Na segunda
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secdo desse capitulo, identificamos os indicadores de gestdo democrética relacionados aos
Conselhos de Educacéo, dentre eles: o CME, o CE, o CAE e o Conselho do FUNDEB. Na
terceira secdo apresentamos e discutimos a proposta de construcdo de Planos e Projetos
Educacionais a partir das orientacdes e indicadores do PAR, sendo eles: Plano Municipal de
Educacdo e Projeto pedagogico das escolas. Na quarta secdo deste capitulo apresentamos a
partir das informac@es obtidas nas entrevistas realizadas com os membros da Equipe Técnica
Local, um balanco da implementacdo do PAR no sistema de ensino municipal de Macapa.

Nas consideracdes finais deste estudo apresentamos os resultados desta pesquisa que
indicam que o modelo de gestdo educacional estimulado pela politica do PDE, materializada
por meio do PAR no sistema de ensino municipal de Macapa, apresenta tracos da gestdo
gerencial. Foi possivel verificar que os processos de descentralizacdo, autonomia e
participacdo presentes na adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo e no
desenvolvimento dos indicadores de gestdo democratica do PAR, de fato caracterizam-se
como contrato de gestdo com foco em metas pré-estabelecidas, ou seja, o desenvolvimento do
PAR imp6e condicionalidades e resultados a serem atingidos pelos entes federados, sob a
coordenacdo da Unido. A descentralizacdo se da apenas na execucdo da oferta educacional,
pois 0 nucleo de decisdo se mantém centralizado no &mbito do governo federal. A
participacdo da sociedade e dos sujeitos locais do municipio assume as feicdes da
responsabilizacdo e a autonomia encontra barreiras para se efetivar, devido as necessidades
imediatas do governo local em atender as concepcdes, diretrizes e metas definidas pelo poder
central. Os sujeitos envolvidos diretamente na elaboracdo, desenvolvimento e fiscalizacdo das
acoes do PAR ndo fazem uma andlise critica desse processo que, pelos seus fundamentos,
concepgdes e metodologia, dificulta a construcdo da gestdo democréatica da educacdo, pois
alinha a gestdo educacional as orientacOes e premissas da contrarreforma do Estado e da

Educacéo.
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1 CONTRARREFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO: IMPLICACOES NO
MODELO DE GESTAO

O atual modelo de gestdo da educacdo deve ser compreendido no contexto das
transformacgdes no campo sécio-politico-econdmico que buscam efetivar o processo de ajuste
da sociedade as necessidades da economia capitalista. Isto porque as mudangas em curso na
gestdo dos servicos publicos em geral e, em especial, na gestdo das escolas publicas, fazem
parte de um movimento amplo da contrarreforma do Estado e da educagéo que, dentre outros
aspectos, pretendem viabilizar o processo de reproducdo ampliada do capital.

A contrarreforma do Estado e da educacdo esta inserida em um contexto amplo de
alteracdes estruturais que sdo adotadas pelos Estados nacionais como estratégias importantes
para a superacdo da crise do sistema capitalista, que representa a incapacidade do préprio
capital em resolver suas contradigdes internas. Com isso, busca reformular seus padrbes
politicos, sociais e econémicos, fato que, historicamente, tem exigido a reformulacdo das
funcBes exercidas pelo Estado, inclusive na area educacional.

A definigdo do papel desempenhado pelo Estado na garantia, ou ndo, dos direitos
sociais e da democratizacdo da educacdo sofre as influéncias das crises ciclicas do
capitalismo. Tal modo de producdo vem sendo responsavel por amenizar, pelo menos no
campo formal, as contradi¢bes entre capital e trabalho e, ao mesmo tempo, garantir a
manutencdo do regime econdmico capitalista.

Assim, 0 objetivo desse capitulo consiste em analisar o modelo de gestdo educacional
considerando a contrarreforma do Estado brasileiro e da educacéo iniciada nos anos de 1990,
a qual introduziu a gestdo gerencial na administragdo do servigo publico. Este movimento tem
sido impulsionado pelos organismos multilaterais do capitalismo que atuam como
disseminadores e financiadores dos postulados da contrarreforma do Estado e da educacdo,
redefinindo o papel do Estado e os conceitos de descentralizagdo, autonomia e participagéo na
gestdo educacional.

Partirmos do pressuposto de que os conceitos indicadores de gestdo democrética, tais
como: autonomia, descentralizacdo e participacdo foram (re)significados por ideias e
principios oriundos da logica empresarial na gestdo, influenciando assim, a politica
educacional brasileira. A gestdo gerencial, nessa perspectiva, vem sendo utilizada como o

novo modelo para a gestdo publica que precisa se “modernizar”.
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Para essa analise apresentaremos trés secBes de discussdo. Primeiramente, falaremos
sobre a concepgéo de gestdo no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado Brasileiro
(PDRAE), o objetivo é compreender as caracteristicas do modelo de administracao publica do
Estado presente no PDRAE, identificando os elementos da gestdo gerencial. Em seguida,
realizamos analise do modelo de gestdo educacional trazida pelos o0s organismos
internacionais. Posteriormente, buscamos compreender a gestdo democrética da educagdo
como principio legal que orienta a organizacao da educacéo escolar no Brasil, com énfase nas
categorias: participacdo, descentralizacdo e autonomia situando-as no contexto das relacdes

sociais contraditorias.

1.1 O MODELO DE GESTAO NO PLANO DIRETOR DA REFORMA DO APARELHO
DE ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro na década de 1990 iniciou um processo de redefinicdo de seu papel
politico, social e econdmico, em resposta ao movimento global de reestruturacdo produtiva
pelo qual passaram os paises capitalistas, sob a direcdo tedrica e politica do denominado
neoliberalismo®. Na concepcéo neoliberal o papel do Estado em relacéo as politicas publicas
deveria sofrer mudancas, atribuindo ao mercado a responsabilidade e a competéncia de atuar
nos espacos em que o Estado apresentava falhas. Com isso, buscou-se fortalecer a
produtividade do setor pablico e ampliar a influéncia e a atuacdo do mercado. Tal movimento
representou, no ambito brasileiro, a reacdo burguesa a crise do sistema capitalista, iniciada

nos anos de 1970, assim descrita por Duménil e Lévy (2003, p. 15):

Os principais paises capitalistas desenvolvidos conheceram no decorrer dos
anos de 1970 e ao menos numa parte dos anos 1980, uma grande crise
estrutural. As formas de manifestagdo desta crise foram vaérias vezes
descritas: baixo investimento e fraco crescimento, desemprego, inflacdo,
reducdo no ritmo do progresso técnico, lentiddo da progressao do salario,
diminuicdo da rentabilidade do capital.

9 Segundo Anderson (1995, p. 9) o neoliberalismo nasceu logo apés a Il Guerra Mundial, como uma reagao
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de Bem-estar Social.
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As medidas adotadas para a superacdo da crise dos anos de 1930 acabaram por
provocar a crise do capitalismo nos anos de 1970. Esse fato retrata o carater ciclico das crises,
pois como as contradicdes do modo de producdo capitalista ndo podem ser extinguir, as
medidas e estratégias adotadas acabam por provocar novas contradi¢cdes e reacdes, dai novo
ciclo de crise.

Os anos de 1970 foi palco do esgotamento da politica econémica keynesiana, por ter-
se mostrado incapaz de manter o “pacto social” entre capital e trabalho. Para Harvey (1996), a
politica econdmica keynesiana teve como estratégia fundamental a producdo da nao-
mercadoria, voltando-se portanto, para as ocupacOes terciarias. ldeologicamente Keynes
propagou a necessidade de emprego para trabalhadores improdutivos e a compra de servicos
por parte do governo como forma de evitar o desemprego e, a0 mesmo tempo, aumentar a
capacidade de producao.

No entanto, a estratégia politica e econdmica de Keynes, que durante algum tempo
obteve éxito, passou a mostrar fragilidades. De acordo com Dumeénil e Lévy (2003, p. 18),
“uma das expressoes mais evidentes da crise estrutural dos anos de 1970 e 1980 foi o aumento
exagerado da onda de desemprego [...] A causa fundamental desse aumento de desemprego
foi a diminui¢ao da acumulagao do capital (do investimento) e do crescimento da producdo”.

Para Harvey (1996, p. 119) com esse cendrio de crise, a politica keynesiana perdeu sua
legitimidade. Entdo, o “pacto social” entre capital e trabalho, que vigorou no periodo pos-
guerra (1945-1973), respaldado por “um conjunto de praticas de controle do trabalho,
tecnologias, hébitos de consumo e configuracGes de poder politico-econémico”, entrou em
colapso e exigiu mudancas.

Dentre um conjunto de medidas para elevar a produtividade e as taxas de lucro para a
manutencdo do sistema capitalista, destacamos neste estudo a contrarreforma no Estado, posta

como necessaria pela propria trajetoria historica do capitalismo, haja vista que:

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacao
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado,
a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatal. (ANTUNES, 2009, p. 33).

Na busca de recuperar a expansao do capital, de acordo com Behring (2008), nos anos
de 1980 vivenciamos uma revolugédo tecnoldgica e organizacional (reestruturagdo produtiva),

além de uma busca intensa pelo diferencial de produtividade no trabalho, ambos como fontes
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de lucratividade. Houve uma reformulacdo das estratégias do capital, por meio da
mundializagdo da economia de mercado e, entdo, foram adotadas medidas de ajuste
neoliberal, que ditaram um novo perfil para as politicas econémicas e um novo padrdo de
relacbes do Estado que causou impacto no desenvolvimento de politicas publicas e,
consequentemente, para o campo educacional.

As novas configuragdes da economia mundial exigiram adaptacOes e a contrarreforma
instituida buscou acomodar dois movimentos. O primeiro deles, voltado para a abertura e
desregulamentacdo dos mercados — com foco na racionalizagdo dos recursos fiscais. Ja o
segundo, foi marcado pelas estratégias de reconstrucdo da capacidade administrativa e
institucional*® do Estado.

No processo de enraizamento dessas mudancgas conjunturais Behring (2008) destaca
que é possivel identificar a dissolucdo do capital nacional e o enfraquecimento do Estado. No
cenario de mundializagdo do capital os paises periféricos apresentam dificuldades em
desenvolver politicas industriais; dai que a funcdo econdmica assumida por esses Estados foi
tornar seu territorio “mais atrativo as inversdes estrangeiras”, € com isso, servir de ponto de
apoio para as empresas, garantindo as condicdes gerais de producdo. As performances seriam
entdo: atratividade, adaptacéo, flexibilidade e competividade, para isso, coube aos Estados

nacionais periféricos as medidas de:

Cobrir o custo de algumas infra-estruturas (sobre as quais ha interesse de
investimentos privado), aplicar incentivos fiscais, garantir escoamentos
suficientes e  institucionalizar ~ processos de  liberalizacdo e
desregulamentacdo, em nome da competitividade. Nesse ultimo, sdo
decisivas as liberacdes, desregulamentacdes e flexibilidades no &mbito das
relacdes de trabalho [...]. (BEHRING, 2008, p. 59).

Essa redefinicdo na atuacdo econémica dos Estados esteve na agenda de mudangas e
exigiu transformacdes ndo apenas do setor privado, mas principalmente, do setor publico.
Além da desregulamentacdo das funcbes econdmicas do Estado, também ocorreram
transformacg0es na identidade e na cultura organizacional das instituicdes republicanas e na
gestdo do servigo publico. Assim, o Estado moderno, com todo o seu aparato legal e politico,

pode ser compreendido como elemento essencial para o funcionamento do modo de producao

10 Souza e Carvalho (1999, p. 188) definem a capacidade administrativa como a “busca por instrumentos
voltados para aumentar o desempenho dos organismos publicos com vistas a obtencdo de resultados e a
satisfagdo do cidaddo que utiliza os servigos publicos”. J& a capacidade institucional pode ser compreendida
como a “busca de incentivos que aumentem os estimulos para a cooperagdo e a formulagdo e implementacgéo
sustentada das decisdes governamentais”.
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capitalista e, consequentemente, as crises pelas quais passa o capitalismo afetam o Estado e
suas instituicdes.

E importante mencionar que as transformacdo nas funcBes do Estado podem ser
compreendidas a partir de dois momentos: a) as reformas de primeira geracdo**, consideradas
estruturais, voltadas para as questdes macroeconémicas implementadas para superagdo do
quadro de crise do modo de producdo capitalista e; b) as reformas de segunda geracéo,
destinadas para os aspectos institucionais.

No caso brasileiro, as reformas de segunda geracdo, imputou uma “grande tarefa
politica nos anos de 1990, a reforma ou a reconstrugdo do Estado” (BRESSER PEREIRA,
1997, p. 7). Foi com esse objetivo que o governo brasileiro instituiu em 1995, o Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado (MARE), tendo como foco central as mudancas
institucionais. Ocasido em que o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso
(FHC), nomeou Luis Carlos Bresser Pereira como ministro, para que pudesse
institucionalizar, por meio do PDRAE, uma reforma da administracdo publica: a chamada
reforma gerencial do Estado?.

A justificativa para esse conjunto de reformas era a afirmacéo de que o Estado estava
em crise, sendo imprescindivel sua reconstrucdo. Segundo Bresser Pereira (1997), para

reconstruir o Estado era preciso providenciar:

A recuperacao da poupanca publica e superacdo da crise fiscal; redefinicdo
das formas de intervencdo no econdmico e no social através da contratagdo
de organizagdes publicas ndo-estatais para executar os servicos de educagéo,
salde, e cultura; e reforma da administracdo publica com a implementacéo
de uma administracdo publica gerencial. (BRESSER PEREIRA, 1997, p.
17).

Os ideodlogos do PDRAE destacam trés campos que apresentam problemas e, portanto,
deveriam passar por mudancas, para garantir a reconstrucdo do Estado, sendo eles: o
econémico-politico; o econémico-administrativo e a dimensdo politica. No ambito

econdmico-politico eram necessarias agdes e praticas que diluissem os problemas oriundos da

! Seus eixos basilares podem ser encontrados no Consenso de Washington. Para aprofundar essa questdo ver
Gentili (1998) “A falsificagdo do consenso”.

2 De acordo com Castro (2007, p. 124), “o modelo gerencial para o servigo publico foi importado da iniciativa
privada, destacando-se a Gra-Bretanha como o laboratério das técnicas gerenciais aplicadas ao setor publico.
Outros paises, como a Australia e a Nova Zelandia, também implementaram reformas no setor publico. No
entanto apesar das caracteristicas comuns as experiéncias de reforma, ndo ha um sentido univoco, isto é, um s
paradigma organizacional que guie todas as nagdes”.
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delimitag¢do do Estado e da redefinicdo da sua funcdo reguladora, assim, estimulam “as ideias
de privatizagdo, publicizacdo e terceirizacdo” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7).

Quanto a area econdmico-administrativa, a questdo central era a recuperacdo da
governanga, traduzida na capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes
politicas do governo. A saida estava na “superagdo da crise fiscal”, no plano financeiro;
“superagdo da forma burocratica de administrar o Estado”, no campo administrativo; e no
aspecto estratégico, tem destaque “a redefinicdo das formas de intervengdo no campo
econémico-social”. (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7).

Na dimensdo politica, ha a busca pelo aumento da governabilidade, que ocorre de duas
maneiras, pela “legitimidade do governo perante a sociedade, e a adequacdo das instituigdes
politicas para a intermedia¢do dos interesses” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7). Para 0
autor, a governabilidade pode ser definida como a capacidade politica de governar,
representando, portanto, a legitimidade de um determinado Estado ou governo perante a
sociedade.

Behring (2008, p. 173), ao discutir o projeto social-liberal de Bresser Pereira, denuncia
as intencdes do reformista em atribuir ao Estado um papel coordenador e suplementar. Diante
da ideia conservadora de que a crise resulta da “insolvéncia fiscal do Estado, no excesso de
regulacdo e na rigidez e ineficiéncia do servi¢o publico, h& que reformar o Estado, tendo em
vista recuperar a governabilidade (legitimidade) e a governanca (capacidade financeira e
administrativa de governar)”.

Para concretizacdo dessa proposta o PDRAE (BRASIL/MARE, 1995, p. 7) destaca

que:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo
pUblica que chamaria de ‘gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, é quem dé legitimidade as instituicGes e que, portanto, se torna
‘cliente privilegiado’ dos servicos prestados pelo Estado.

Para Bresser Pereira (1996), a administracdo gerencial é capaz de alcancar o aumento
da eficiéncia e da efetividade dos 6rgdos, agéncias e instituicdes do Estado. Para isso, conta
com a instalacdo de préticas estratégicas do governo e de sua burocracia, capazes de facilitar
as tomadas de decisBes que, apesar de estarem pautadas na administracdo privada, asseguram

0 carater democratico da administragéo publica.
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Por conseguinte, o Bresser Pereira (1997, p. 42) destaca algumas caracteristicas que
fazem parte do modelo de administracdo publica gerencial, dentre as quais ressaltam-se seis, a

sequir:

a) A descentralizagcdo/desconcentracdo das atividades centrais para as unidades
subnacionais. Sobre essa caracteristica Abrucio (1997, p. 17), esclarece que a
descentralizacdo administrativa se apresenta como um importante mecanismo para
organizacdo institucional. Declaradamente seu objetivo € garantir a autonomia das agéncias e
dos departamentos do Estado, para isso, ¢ importante “uma defini¢do clara dos objetivos de
cada agéncia, os quais deveriam ser cumpridos sob a vigilancia e controle do Poder Central”.
Pela sua definicdo e préatica, a descentralizacdo no contexto da contrarreforma do Estado,
assumiu a conotacdo de desconcentracao de poderes e tarefas.

De acordo com Novaes e Fialho (2010, p. 588), o termo descentralizagdo que pode ser
caracterizado como “um processo que confere as estruturas politico-administrativas locais,
autoridade para a formulacdo e decisdo acerca de suas politicas e necessidades de natureza
locais”. No entanto, no modelo de gestdo administrativa gerencial a descentralizagdo volta-se
para acdo pratica de desconcentrar a realizacdo de tarefas para os entes federados (Estados,
Municipios e o Distrito Federal), com isso, acaba por desvincular a descentralizacdo de outros
conceitos que a caracterizam como: democratizagao e autonomia.

Outro aspecto que ganha énfase na descentralizacdo como sinénimo de
desconcentracdo € o carater avaliador do Estado. Na reformulacdo de suas funcdes, a
avaliacdo € apresentada como uma estratégia gerencial, um mecanismo de controle das acGes

que foram delegadas para outros niveis da administracao a execucao;

b) A divisdo entre 6rgdos formuladores e executores de politicas publicas. H& um
estimulo em efetivar a “separagdo entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de
carater centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas”
(BRESSER PEREIRA, 1997, p. 42). De acordo com o Centro Latino Americano de
Administragdo para o Desenvolvimento (CLAD), no Documento “Uma nova gestdo publica
para América Latina” (1998, p. 10), as atividades sob a responsabilidade do Governo Central,
devem buscar efetivar uma administracdo baseada na “desconcentragdo organizacional”, de

modo que:
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Os 6rgdos centrais devem delegar a execucdo das fungbes para agéncias
descentralizadas. O principio gue norteia esta mudanca é o de que deve
haver uma separacdo funcional entre as estruturas responsaveis pela
formulacdo de politicas e as unidades descentralizadas e autbnomas,
executora dos servicos, e, dessa maneira, orientar a administracdo publica
pelo controle dos resultados obtidos pelas agéncias autdnomas. (CLAD,
1998, p. 10).

c) As Agéncias autobnomas e as OrganizagOes Sociais. Na contrarreforma da gestdo
publica buscam impulsionar a descentralizacdo através da prestacao de servico. Para Bresser
Pereira (2008, p. 401), a descentralizacdo nao se da em todo o processo, pois “a formulacdo
de politicas continua centralizada, mas a autoridade pode delegar poderes na medida em que
pode usar eficazmente mecanismos de responsabilidade gerencial”. Dessa forma, os
mecanismos de responsabilidade gerencial favorecem a descentralizacdo, que desse modo,
passa a ser compreendida como estratégia para aumentar o controle gerencial sobre os
resultados. Esse modelo traz quatro modalidades de controle gerencial, sendo eles: o controle
de resultados, o controle contébil de custos, o controle por quase-mercados e, o controle
social. O seu principal objetivo é a busca pela eficiéncia e eficacia dos servigcos oferecidos.
Entdo, vejamos cada uma das modalidades mencionadas. O controle de resultados da énfase
ao produto final, seu acompanhamento ocorre, sobretudo, a partir de indicadores de
desempenho e metas tracadas no contrato de gestdo™®. Segundo CLAD (1998, p. 11), o
contrato de gestdo funciona como um “mecanismo para o estabelecimento de um modelo
contratual entre o orgdo central e a agéncias descentralizadas”, seu potencial se destaca de
duas formas: a) como instrumento de afericdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade e; b)
como instrumento que permite 0 aumento da transparéncia da administracdo publica, pois “a
sociedade pode saber de antemédo quais sdo de fato os objetivos de cada 6rgéo publico, seus
resultados e o que poderd ser feito para porventura mudar um mau desempenho”. (CLAD,
1998, p. 11).

O controle contabil de custo esta relacionado tanto com a verificagcdo dos gastos feitos,
guanto com o incentivo para as agdes e praticas mais econdmicas e eficientes de fazer as
politicas publicas. Segundo o CLAD (1998, p. 12), a busca pela economia na forma de

operacionalizar as politicas publicas, tem origem na reforma administrativa inglesa que

13 Di Pietro (1996) esclarece que o contrato de gestdo, cuja origem esta no direito francés, foi pensado como
meio de controle administrativo ou tutela sobre as empresas estatais. Atualmente os contratos de gestdo passaram
a ser celebrados com os préprios da Administragdo Direta, portanto, com entes sem personalidade juridica
prépria; sdo os chamados centros de responsabilidade que se comprometem, por meio do contrato de gestédo, a
atingir determinados objetivos institucionais, fixados em consonancia com programa de qualidade proposto pelo
orgdo interessado e aprovado pela autoridade competente, em troca, também, de maior autonomia de gestdo.
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buscou a incorporacdao da “consciéncia de custos” no servi¢o publico. Para Abrucio (1997,
p.15), a denominada “consciéncia de custo”, prop0e, entre outros aspectos, o “aumento da
consciéncia a respeito do ‘valor dos recursos’ (value money) publicos, procurando maximizar
a relacdo financeira entre 0s recursos iniciais e 0s gastos realizados para a producdo de
politicas™, a ideia central é incorporar “o valor da eficiéncia na logica de funcionamento da
burocracia”.

O controle por quase-mercados ou competicdo administrativa, visa implementar a
competicdo entre as organizacdes do setor publico na prestacdo dos servigos. A justificativa
para esse tipo de controle ¢ de que “quando ndo h& competicéo entre 0s servigos, existe uma
situacdo de monopdlio e, portanto, os consumidores nao tém alternativa de escolha”
(ABRUCIO, 1997, p. 22). Para o CLAD (1998, p. 12) “essa competi¢ao pode trazer ganhos
de eficiéncia e efetividade ao sistema, ja que a disputa obriga a uma utilizacdo mais racional
dos recursos e porque a tendéncia é aumentar o leque de servigos a disposicao dos cidadaos”.

O controle social significa a participagdo da comunidade nas atividades, podendo
ocorrer tanto na avaliacdo dos servigos publicos, quanto na sua gestdo. Assim, “o controle
social é um instrumento fundamental para lidar com a complexa relacdo entre os cidaddos e
seus agentes, os politicos e os burocratas” (CLAD, 1998, p. 12). Com isso, defende-se a ideia
de que o controle da comunidade sobre a burocracia pode assegurar uma relacdo mais eficaz
entre os cidadaos e 0s agentes governamentais e, ainda, baratear os custos dessas informagdes,
uma vez que serdo obtidas diretamente pelos cidaddos, sem intermediarios da burocracia

estatal.

d) A orientacdo do Estado para o cidad@o-usuario ou cidadao-cliente. Nesse aspecto
podemos destacar que a administracdo gerencial enfatiza a acdo voltada para satisfazer as
necessidades do cidaddo-cliente. Na perspectiva defendida por Bresser Pereira (2008, p. 400),
“quando se fala de orientacdo para o cidad&@o-cliente, ndo ha reducdo do cidaddo a um
consumidor, mas um maior reconhecimento dos direitos do cidadao”. Essa caracteristica da
gestdo gerencial p6e em evidéncia a necessidade de operar mudancas capazes voltar a

administracdo publica para o atendimento do cidad&o.

e) Novas formas de responsabilizacdo. Como um avanco em relacdo ao modelo
classico de responsabilizacdo peculiar da gestdo burocratica (normas exaustivas, supervisao

hierarquica direta e mecanismos de auditoria), a gestdo gerencial apresenta novas formas de
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responsabilizacdo. Segundo Bresser Pereira (2008, p. 401), elas ocorrem a partir de trés
procedimentos de responsabilizagdo, oriundos da légica das empresas privadas, sendo eles:
administracdo por objetivos, competicdo administrada visando a exceléncia e
responsabilizacao social.

Sobre a administragcdo por resultados ou objetivos, destaca-se que a questdo central
estd no controle dos resultados que venham a ser alcancados pelas instituicdes do Estado ou
pelas Organizagdes Sociais. Esse modelo, segundo o CLAD (1998, p. 11), “também obriga a
organizacdo a definir claramente seus objetivos, analisados em sua substancia e ndo como
processo administrativo. Desse modo, a avaliacdo da burocracia se faz predominantemente
através do cumprimento ou ndo de metas”.

Quanto a competicdo administrada visando a exceléncia, a énfase € estimular a
prestacdo dos servicos entre as instituicGes. Bresser Pereira (2008, p. 401) defende que a
busca pela exceléncia do servico “ndo significa coordenacdo dos servicos publicos pelo
mercado, mas uma comparacdo dos padrGes ou referenciais obtidos pelas diferentes
organizagdes publicas que fornecem o mesmo servico em diferentes regifes”.

No caso da responsabilizacdo social seu significado estd ligado ao “uso das
organizagOes da sociedade civil, inclusive conselhos de cidaddos, para manter os servicos
publicos e os funcionarios publicos sob controle”. (BRESSER PEREIRA, 2008, p. 401). Com
efeito, os mecanismos para operacionalizacdo da responsabilidade social sob a légica
gerencial requerem certo grau de descentralizacdo. Assim, a descentralizacdo no tocante a
responsabilizacdo social caminha no sentido de “delegagdo provisoria dos poderes: o
administrador central conserva a opgdo de reverté-la sempre que ndo estiver funcionando”
(BRESSER PEREIRA, 2008, p. 401).

As novas formas de responsabilizacdo, de cunho gerencial, pretendem “tornar os
servidores publicos mais autbnomos e mais responsaveis: mais autbnomos com relagdo a
normas rigidas e supervisao direta, e mais responsaveis perante o nucleo estratégico do Estado
e perante a sociedade”. (BRESSER PEREIRA, 2008, p. 402).

f) As préticas de terceirizacdo de servi¢os. Podem ser caracterizadas pelo processo de
transferir para o setor privado servicos auxiliares ou de apoio, com a justificativa de que “sao
atividades ndo-exclusivas do Estado, e que serdo desempenhadas de maneira mais eficiente

por organizacdes sociais autdnomas sob contrato™ e devidamente responsabilizadas perante a

14 As relagfes contratuais por parte do Estado sdo caracterizadas, segundo Abrucio (1997), por trés dimensdes:
a) em situacdo de caréncia de recursos, a melhor forma de aumentar a qualidade é abrir espaco para competigdo e
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sociedade e perante o governo” (BRESSER PEREIRA, 2008, p. 397). Caracterizam-se por
envolver todo tipo de parcerias publico-privadas, porque os servigos sociais e cientificos que a
sociedade exige que o Estado forneca sdo terceirizados para serem executados pelas
organizagdes ndo-estatais™.

Para Bresser Pereira (2008, p. 397) as atividades desenvolvidas pelo Estado podem
estar divididas em dois tipos de organizacdes: aquelas que executam atividades exclusivas do
Estado e as que efetivam as atividades ndo-exclusivas do Estado. Sobre a primeira,
destacamos que elas envolvem “o uso do poder do Estado e a formulacdo de politicas, sendo
de responsabilidade das secretarias ou departamentos no nucleo estratégico do governo, onde
politicos e servidores publicos de alto escaldo trabalham em conjunto”.

No segundo tipo de organizacdo, as atividades ndo-exclusivas do Estado, estdo

incluidas,

As escolas, as universidades, o0s centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
as creches, os ambulatérios, os hospitais, entidades de assisténcia aos
carentes, principalmente aos menores e aos velhos, 0s museus, as orquestras
sinfbnicas, as oficinas de artes, as emissoras de radio e televisdo educativa e
cultural, etc. Se o seu financiamento em grandes propor¢des € uma atividade
exclusiva do Estado — seria dificil garantir educacdo fundamental gratuita ou
salde gratuita de forma universal contando com a caridade publica — sua
execucdo definitivamente ndo o é. Pelo contréario, estas sdo atividades
competitivas, que podem ser controladas ndo apenas através da
administracdo publica gerencial, mas também e principalmente através do
controle social e da constituicdo de quase-mercados. (BRESSER PEREIRA,
1997, p. 25).

Assim, as areas descritas passam para a categoria publico ndo-estatal, exigindo que,
principalmente, a politica social sofra reformulacdes orientadas pelo mercado, que ganha
espaco para atuacdo, enquanto que a agdo governamental volta-se para grupos focalizados e
mais vulneraveis. O que se busca “com essa justificativa ¢ transferir a educagdo para a esfera
do mercado. Tal intencdo altera a condicdo de educagcdo como direito social, passando a ser
compreendida como bem de consumo individual que serd disputada na arena da competicao
privada”. (OLIVEIRA, 2009, p.32).

controle nas relagBes contratuais; b) como estratégia para evitar o monopélio, e consequentemente, estimular a
competicdo e; ¢) como fator que aumenta as chances dos consumidores avaliarem e controlarem a oferta e o
desenvolvimento dos servi¢os publicos prestados, contandao para isso com um marco contratual.

15 A categoria de propriedade denominada publica ndo-estatal, surge como forma de redefinir o papel do Estado
no tocante a sua funcéo e areas de intervengdo. Segundo Bresser Pereira (1997, p. 26), ha duas formas classicas
de propriedade: a publica e a privada. A propriedade denominada publica se divide em estatal e ndo-estatal, ndo
sendo, portanto, exclusivamente estatal. Sobre o formato ndo-estatal, pode-se dizer que “as institui¢des de
Direito Privado voltadas para o interesse publico e ndo para o consumo privado ndo sdo privadas, mas sim
pUblicas ndo-estatais”.
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As intencOes proclamadas na contrarreforma gerencial do Estado acentuam a
necessidade de transferéncia da prestagdo dos servicos publicos sociais ao espago publico
ndo-estatal. O CLAD (1998, p. 12) reconhece o espac¢o publico ndo-estatal como um terceiro
marco institucional, que se situa entre o publico ¢ privado. “Nesta perspectiva, o conceito de
publico ultrapassa o de estatal e abrange a capacidade de a sociedade atuar em parceria na
provisdo dos servigos publicos, seja no controle seja na producao-.

De acordo com o CLAD (1998, p. 14), a justificativa para a transferéncia da prestacéo
dos servigos publicos sociais ao espaco publico ndo-estatal, sdo: a) necessidade de flexibilizar
a administracdo publica na perspectiva de garantir a eficiéncia e a efetividade; b) os grupos
sociais que atuam no espaco publico ndo-estatal sdo de carater filantrdpico, portanto, possuem
compromisso ideologico, principalmente com as causas sociais; ¢) possibilidade de o Estado
aumentar sua capacidade de cooperacdo com a comunidade e; d) efetivar de maneira
democrética a gestdo e a prestacdo dos servicos publicos.

Como vimos, as atividades da area social, como € o caso do campo educacional, ndo
sdo atividades exclusivas do Estado. Na logica da reforma organizada a partir do PDRAE, 0s
objetivos que se buscam alcancar com a transferéncia dessas atividades para o rol do setor

publico ndo-estatal, séo:

- Transferir para o setor publico ndo-estatal esses servicos, através de um
programa de “publicizagdo” 1° transformando as atuais fundacbes publicas
em organizagdes sociais;

- Lograr assim uma maior autonomia e uma consequente maior
responsabilidade para os dirigentes desses servicos;

- Lograr adicionalmente um controle social direto desses servicos por parte
da sociedade através dos seus conselhos de administragéo;

- lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a
financiar a instituicdo, a propria organizacdo social, e a sociedade a que
serve e que devera também participar minoritariamente de seu financiamento
via compre de servicos e doagdes;

- Aumentar assim a eficiéncia e a qualidade de seus servigos, atendendo
melhor o cidad&o-cliente a um custo menor. (BRASIL/MARE, 1995, p. 24).

Com base nas caracteristicas presentes no modelo de gestdo gerencial, pode-se dizer
que a sustentacdo ideoldgica para a contrarreforma do Estado estd pautada na ideia de
“modernizacdo”, racionalizagdo e privatizagao, sendo o mercado o pilar para as modificagoes,
orientadas pelos principios de: eficiéncia, eficicia, custo/beneficio e competitividade. De

acordo com Castro (2007, p. 124), a reforma gerencial do Estado inaugurou mudancas para o

16 De acordo com Bresser Pereira (1997, p. 25), a palavra publicizagdo surgiu para distinguir este processo de
reforma do de privatizacdo. E para destacar que existe a forma de propriedade denominada publica ndo-estatal,
além da propriedade estatal e privada.
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contexto institucional, cujo foco foi adotar “medidas para a melhoria da qualidade da
administracdo e melhoria do sistema judicial e politico”. Com efeito, esse processo de
reformulacdo da atuacdo e da abrangéncia do Estado brasileiro trouxe a necessidade de
controle sobre “o desenvolvimento ¢ os resultados das politicas, pautando-se nos exemplos de
eficiéncia, eficacia e produtividade”.

Para tanto, foram institucionalizados novos mecanismos de gestdo que seguiram as
diretrizes da contrarreforma do Estado e buscaram promover a descentralizacdo, um maior
controle gerencial e a responsabilizacdo publica, conforme preconiza a gestao gerencial. Com
efeito, as altera¢cBes na administracdo dos servigos publicos atingiu a area social, em especial
a educagdo, pois “o contexto da reforma do Estado serd favoravel a adocao da racionalidade

administrativa como paradigma para as mudancas na gestdo da educacdo publica”.

(OLIVEIRA, 2011, p. 96).

Os governos neoliberais esforcam-se em enfatizar que a questao central ndo
esta em aumentar o orcamento educacional, mas em ‘gastar melhor’; que ndo
faltam mais trabalhadores na educagdo, mas ‘docentes mais bem formados e
capacitados’; que ndo falta construir mais escolas, mas ‘fazer um uso
racional do espaco escolar’; que ndo faltam mais alunos, mas ‘alunos mais
responsaveis e comprometidos com o estudo’. (GENTILI, 1998, p. 19).

A gestdo gerencial, entendida como estratégia da contrarreforma do Estado brasileiro,
traz uma concep¢ao de “modernizagdo” para a gestdo que vem sendo introduzida como agao
imprescindivel para o sucesso escolar. O culto pela técnica também se apresenta como a¢do
responsavel pela resolucdo dos problemas educacionais, sendo imprescindivel, para isso, que
0s sistemas educacionais e as unidades escolares sejam bem administrados, seguindo,
portanto, o0 modelo de gestdo das empresas capitalistas. Castro (2007, p. 125) ressalta 0s
riscos da aproximacdo entre os servigos publicos e 0 mercado, uma vez que a “Otica da
racionalidade pode levar a distor¢Ges no processo e referir-se apenas ao aspecto econdmico,
comprometendo a qualidade social dos servigos prestados a populagdo”.

Para os defensores da aplicagdo de préaticas gerenciais capitalistas na escola publica a
administracdo educacional é compreendida sob o prisma da empresa mercantil. Tal
entendimento nega a especificidade do processo pedagdgico e a fungdo social da educagéo,

conforme ressalta Paro (2011), ao distinguir as caracteristicas da empresa e da escola:

Embora os produtos (bens ou servicos) das empresas sejam diferentes uns
dos outros, o objetivo final (lucro) é comum a todas elas, por isso podem ser
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guiar pelos mesmos principios administrativos, apenas adaptando seus
métodos e técnicas a especificidade de seu produto. O mesmo ndo ocorre
com a escola, cujo produto, o cidaddo autbnomo e sujeito do
desenvolvimento de sua personalidade, ndo é apenas diferente do produto de
qualquer outra empresa, mas o resultado da busca, pela escola, de objetivos
antagbnicos aos da empresa tipicamente capitalista. (PARO, 2011, p.37).

Apesar das diferenciacdes que podem ser destacadas entre a gestdo da empresa e da
escola, bem como suas finalidades, a aproximacdo entre essas instituicdes continua muito
presente nas politicas publicas modificando as préaticas e concepgdes educacionais em seus
varios aspectos. A ldgica do Estado gerencial no &mbito educacional envolve a avaliagdo, 0s
indicadores de desempenho e a énfase nos resultados, como elementos importantes para as
mudancas que se almejam alcancar na gestdo educacional. (CABRAL NETO; CASTRO,
2007). Verifica-se, por meio das atuais politicas educacionais, uma adequacdo do sistema
publico de ensino as tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo, com énfase a
reorganizacdo da estrutura administrativa, tanto do sistema de ensino como da gestdo da
escola (HIDALGO, 2004, p. 115).

A contrarreforma do Estado, orientada pelo PDRAE, trouxe profundas mudancas
integradas aos processos mais amplos de transformacdo politica, econémica e social para o
Pais. A area da gestdo do servi¢o publico, em especial a gestdo da educacdo, foi palco de
novos conceitos e ressignificacdo de outros, pois principios e valores oriundos das empresas
privadas passaram a ser disseminados como modelos ideais para a¢fes e praticas no servigo
publico estatal.

Como parte desse movimento de contrarreforma, os organismos multilaterais do
capital tém conduzido ajustes no campo da educacao para a América Latina, por meio de um
discurso homogeneizador para essa regido. Com efeito, os caminhos e concepc¢oes tragadas no
PDREA afetam a gestdo da educacdo, a qual é fortemente influenciada por um discurso
internacionalmente construido, que busca estabelecer consensos e disseminar nos paises
periféricos os objetivos prescritos na contrarreforma do Estado e da educac&o.

Na proxima secdo desse capitulo apresentaremos os principios oriundos dos
organismos multilaterais do capitalismo que buscam orientar as mudancas na politica e na
gestdo da educacdo dos paises periféricos. Tais recomendacGes guardam relacdo com a
contrarreforma do Estado e com a perspectiva de instituir novos principios na gestdo da

educacdo, a fim de dar-lhe um carater gerencial.
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1.2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS: IMPLICACOES NA GESTAO DA EDUCACAO

No final do século XX, os paises latino-americanos iniciaram a contrarreforma
educacional, em resposta ao processo de indugdo externa organizada pelos organismos
multilaterais do capital e pelas mudangas no papel do Estado. Assim, “as recomendacdes
internacionais orientavam a reconfiguracdo da relacédo entre o Estado e a sociedade por meio
da implementacgdo de politicas de descentralizacdo na gestdo da educacdo e de incorporacao
da légica da gestdo privada na gestdo publica” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 16).

A intencdo do conjunto de alteracdes recomendadas visava,

[...] Tornar a politica educacional compativel com as medidas de
minimizacdo das responsabilidades dos Estados nacionais e dos recursos
publicos aplicados nas areas sociais. Nessa perspectiva, a organizacdo e
gestdo do sistema educacional e da escola foram dimensdes privilegiadas nas
reformas do setor na América Latina durante a década de 1990.
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 16).

Garjado (1999), ao fazer um balango sobre as caracteristicas e resultados da
contrarreforma realizada nos anos de 1990 na Ameérica Latina, destacou que os paises da
regido estiveram abertos as orientacGes politicas e recomendacdes emanadas dos organismos
internacionais que se tornaram marcos para as mudancas implementadas na regido. Assim €
possivel caracterizar esse periodo “por una importante cantidade de tiempo, talento e
recursos dedicados a la tarea de modernizar la gestion de los sistemas de educacién
publica”. (GARJADO, 1999, p. 7).

Houve um relativo consenso entre os paises da Ameérica Latina, firmado nos anos de
1990, em relacdo as politicas mais adequadas para impulsionar a contrarreforma educativa e

efetivar a modernizacao da gestdo. Nos proprios termos do autor:

Mejorar la calidad de la ensefianza, aumentar las exigencias y focalizar la
atencion em os resultados del aprendizaje;

Descentralizar y reorganizar la gestion educativa y oferecer més autonomia
a las escuelas sobre todo em los niveles basicos de la ensefianza;

Abrir la institucion escolar a las demandas de la sociedad e interconectarla
com otros &mbitos 0 campos institucionales, pablicos e privados;

Invertir mas, administrar mejor y probar modelos de asignacion de recursos
vinculados a resultados. (GARJADO, 1999, p. 8).
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O discurso que direciona, desde os anos de 1990 até os dias atuais, as mudancas na
gestdo da educacdo publica privilegia as a¢bes, programas e politicas que trazem como pano
de fundo a énfase nos resultados, na descentralizacéo para tornar a escola o nucleo da gestéo,
na responsabilizacdo da comunidade pelo desenvolvimento do sistema de ensino, nas
parcerias do setor publico com a iniciativa privada e, na meritocracia como condic¢ao para 0s
investimentos. Essas acOes disseminadas como elementos que favorecem a modernizacdo da
gestdo publica no campo educacional podem ser compreendidos como parte de um
movimento mundial que defende a educacdo como fator de desenvolvimento econémico®’,
sobretudo em paises periféricos como o Brasil. Para tanto, os imperativos econdmicos se
sobrepGem aos interesses sociais coletivos, tornando a gestdo educacional uma area
estratégica para superar a crise econdmica.

De acordo com Oliveira (2009, p. 90), a contrarreforma educativa, embora anunciada
como contrarreforma administrativa, trouxe proposi¢des para um “novo modelo de gestdo do
ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
administracao dos recursos ¢ das responsabilidades”. A busca pela melhoria da qualidade da
educacdo se apresenta como a finalidade de tal modelo de gestdo, no entanto, os caminhos e
processos estimulados para isso séo alinhados a visdo empresarial da educacgéo, com destaque
para: mensuracdo e quantificacdo da qualidade do ensino; flexibilidade administrativa e;
desregulamentacgéo dos servigos.

Casassus (2001, p. 13), também corrobora com a andlise sobre os objetivos dos
eventos e documentos regulatérios produzidos internacionalmente para conduzir a
contrarreforma da educacdo nos paises da América Latina, segundo ele o foco foi alcancar
trés objetivos principais: a) dar centralidade a educacdo, entendida como estratégia de
desenvolvimento; b) estimular mudangas na gestéo e; c) melhorar a qualidade da educacdo
por meio de a¢des do nivel micro e macro.

De acordo com os objetivos dessa tese, vamos centrar a analise no segundo objetivo
sem, contudo, trata-lo isoladamente dos demais. A énfase na constru¢do de um novo modelo
de gestdo marcou uma nova etapa do desenvolvimento da educagdo, na qual as
transformacdes profundas, imbricadas com a reconfiguracéo do Estado, atingiram n&o apenas

aspectos técnicos da gestao, mas politicos.

7 para Oliveira (2009, p. 91-2), a educacéo no contexto de reestruturacdo produtiva do modo de produgéo
capitalista e de intmeras transformag¢des no mundo do trabalho “continua a ser invocada como ‘tadbua de
salvagdo’ para o progresso e equilibrio social [..]. A eficacia da educacdo como meio de obtencdo do
desenvolvimento econdémico, como mecanismo de equalizagdo social, ainda estd fortemente presente nos
documentos oficiais para educagdo em ambito nacional e internacional”.
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Foram mudangas que ndo se limitaram & questfes didaticas e de conteldo,
mas primordialmente diziam respeito a politica que deveria nortear a
educacdo, suas formas de financiamento, controle e gestdo. Tais reformas
seriam justificadas pela relativa importancia atribuida aos processos
escolares formais neste momento de reestruturacdo capitalista, de
emergéncia de novos padrdes de producdo. (OLIVEIRA, 2010, p. 24-5).

A nova forma de o Estado administrar a educacdo sinalizou uma gestdo orientada
“para a abertura do sistema, o estabelecimento de novas aliangas, os processos de
descentralizacdo e a énfase na qualidade e equidade” (CASASSUS, 2001, p. 13). A
regulamentacdo da educacdo passou, portanto, a ser conduzida de maneira compartilhada com
0S outros setores e instituicdes, deixando de ser uma tarefa exclusiva do Estado. Para essa
pratica tornou-se imprescindivel a “abertura a novas aliangas” — que também podem ser
entendida como o estabelecimento de parcerias — e, “uma nova organizacdo do Estado”.

De acordo com Casassus (2001) a abertura a novas aliangas possibilitou que o Estado
e diferentes setores representantes da sociedade participassem de discussdes e assumissem
compromissos com a educacgdo publica. Nesse sentido, nos anos de 1990 tiveram destaque no
Brasil o Plano Decenal de Educacdo e a LDB n° 9394/1996. J& nos anos 2000, podemos
mencionar a Lei n° 10.172/2001.

Embora se tenha garantido, em certa medida, a participacdo de diferentes segmentos
sociais, sobretudo no campo legislativo, a abertura ndo tem representado, por si s6, avancos
na formulacdo de acordos entre o Estado e a sociedade civil que de fato representem o
fortalecimento da educacdo publica de qualidade social. Isso porque, como pano de fundo da
abertura a novas aliancas estd a intencdo dos organismos multilaterais e dos governos
nacionais em estabelecer consensos e evitar conflitos.

Sobre a nova organizagdo do Estado, Casassus (2001) explica que a implementacao
das medidas que buscam modificar a gestdo educacional, pautam-se em construir uma
estrutura capaz de estabelecer um “sistema de relagdes entre atores, determinado por
decisoes” (CASASSUS, 2001, p. 19). Assim, o sistema de decisdes estrutura e transforma as
relacbes de poder nas organizagdes em padrdes de relagdo entre os atores do sistema, no
contexto de (re)defini¢do do papel do Estado no campo educacional.

Para Rodriguez (2004, p. 17), reformar toda a gestdo das politicas publicas implicou
na “descentralizacdo, como meio de transferéncia das responsabilidades da gestdo e execucao
dos servicos educativos da Unido para os estados e municipios; porém, ainda se mantém, na
maioria dos paises, uma administra¢ao centralizada [...]”. Esse movimento buscou atender o

ajuste econdémico e a diminuigdo da acdo do Estado em areas sociais, como a educagdo. No
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Brasil a municipalizacdo®® foi um dos processos responsaveis pela nova organizagdo do
Estado com foco na descentralizacéo.
Tais mudancas na gestdo apresentadas como necessarias para moderniza-las, podem

ser compreendidas como parte de um processo mais amplo que busca realizar

A reforma da educacdo em todas as suas dimensdes, tornando-a mais
flexivel e capaz de responder as demandas contextuais para aumentar a
competitividade dos paises, particularmente daqueles em processo de
desenvolvimento, para que estes possam se integrar, de forma competitiva,
no mundo globalizado. (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007, p. 14).

Essa concepgdo busca aprimorar os sistemas educacionais, sua formulagdo e
disseminacéo teve inicio no final do século XX, com continuidade no século XXI. Dentre os
encontros, documentos e reunides que buscaram conduzir os objetivos da contrarreforma da
educacdo na Ameérica Latina, podemos mencionar: a Conferéncia Mundial de Educacdo Para
Todos'®; o Encontro Mundial de Cupula pela Crianca®®; a Declaracdo de Nova Delhi® e; o

Plano de Ac¢do Hemisférico Sobre Educacdo® (PAHE), dentre outros.

'8 De acordo com Oliveira (2009, p. 174), a expressdo municipalizacdo pode ser entendida a partir de duas
perspectivas, a saber: a) expansdo da rede de ensino municipal, ampliando a oferta de atendimento do Municipio
no campo educacional; b) como processo de transferéncia de rede de ensino de um ente federado para outro.
Embora existam essas duas vertentes, o debate contemporaneo tém empregado o segundo sentido e a
descentralizacdo como impulsionadora desse processo de municipalizagdo do ensino representa a “transferéncia
de encargos de uma esfera a outra”.

9 Ocorreu na Tailandia, em 1990, teve papel importante na definicdo da politica educacional, estimulando um
contexto favordvel para discussdes sobre a educacdo. O Projeto Educacdo para Todos (EPT), fruto da
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, difundiu a ideia de que o desenvolvimento da educacdo deveria
realizar as necessidades basicas de aprendizagens (NEBAS), com a atencdo das politicas publicas voltadas para
grupos focalizados, as NEBAS ndo receberiam atencdo apenas da educacdo escolar basica, mas deveria ser
compreendida como tarefa de “outras instincias educativas como a familia, a comunidade e os meios de
comunica¢do” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 49). Quatro agéncias financiaram a
Conferencia Mundial de Educacdo para Todos, sendo elas: Organizacdo das Nag6es Unidas, para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nac6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).
0 Foi realizado em Nova York, setembro de 1990, originou a Declaracio sobre a Sobrevivéncia, a Protegio e o
Desenvolvimento da Crianga. O Brasil juntamente com mais 158 foram signatarios desse documento que em seu
texto referenda os principios da Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos. (VIEIRA, 2001, p.64).

2! Documento produzido na reunido do grupo dos nove paises integrantes do EFA-9, dentre eles o Brasil, que
ocorreu em 1993 em Nova Delhi. Teve forte influéncia na politica educacional brasileira, as prioridades
presentas no documentam foram: melhoria qualitativa dos sistemas educacionais, filosofia de atencdo integral,
entendimento da questdo educacional como responsabilidade de toda a sociedade, atencdo ao grupo magistério,
focalizacdo dos recursos para a educacdo basica e aprimoramento do gerenciamento dos recursos destinados a
educacgdo. (VIEIRA, 2001, p.65).

22 De acordo com Cabral Neto e Rodriguez (2007, p. 16), o PAHE tem abrangéncia continental e envolve 34
paises. Sua criacdo dada o ano de 1994, em Miami. A educagdo nesse plano esteve “incluida nas propostas de
erradicacdo da pobreza e da discriminacéo, fixou dez metas a serem atingidas até 2010: acesso universal a uma
educagdo priméria de qualidade, com uma taxa de conclusdo de 100%; acesso de pelo menos 75% dos jovens ao
ensino médio; extingdo do analfabetismo; capacitagdo técnica e profissional dos trabalhadores e do magistério
em particular; aumento do acesso a educagdo superior e fortalecimento de sua qualidade; desenvolvimento de
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No conjunto dos marcos regulatérios da cooperacdo/intervencdo internacional que
firmaram uma agenda prioritaria para educagdo, vamos analisar aqueles que indicaram como
objetivo as mudancas na gestdo dos sistemas de ensino. Destacamos entdo o documento
denominado “Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva com
equidade”, publicado pela CEPAL juntamente com & UNESCO, no ano de 1992.

A andlise que o documento apresentou sobre a situacdo da educagdo nos paises da
Ameérica Latina e Caribe, envolveu os eixos desenvolvimento, educacdo e competitividade.
Buscou com isso, criar uma relacéo sistémica entre esses eixos com indicativos para a criagdo
de certas condicGes educacionais, de capacitacdo profissional e de estimulo ao progresso
cientifico e tecnoldgico, como estratégias para o fortalecimento da economia dos paises
periféricos.

A relacgdo sistémica entre o desenvolvimento, a educacao e a competitividade, na visao
dos técnicos da CEPAL e da UNESCO, poderia tornar “possivel a transformagdo das
estruturas produtivas da regido em um marco de progressiva eqiiidade social”. (SHIROMA,
MARAES; EVANGELISTA, 2007, p. 53). Para tanto, 0 documento recomendava a reforma
educativa, sendo entdo alcancada através de mudancas nos sistemas educacionais, na
capacitacao profissional e no papel desempenhado pelo Estado.

A respeito das mudancas nos sistemas de ensino chamamos a atencdo para gestdo
educacional, que conforme apresentado no documento deveria seguir as orientacdes dos
analistas da gestdo empresarial dos paises desenvolvidos. Sobre esse aspecto o documento
aborda que é importante “una gestion empresarial eficiente y la existéncia de un vinculo
inseparable entre educacion y estilo de gestion empresarial”. (CEPAL/UNESCO, 1996, p.
48).

De acordo com Frigotto (2009, p. 69), as recomendacdes dos organismos
internacionais, como a CEPAL e UNESCO, disseminam o entendimento de que os problemas
educacionais se devem a ma gestdo, a partir dessa premissa estimulam “politicas
fragmentadas e a gestdo educacional pautada na perspectiva da mercantilizacdo”. Ganham
relevancia nesse cenario as nogdes de qualidade total, empreendedorismo, MBA (Master in

Business Administration) e a centralidade dos processos de avaliagéo.

estratégias para superar as deficiéncias nutricionais dos alunos; descentralizagdo escolar, participagdo dos pais,
docentes, comunidade e funcionarios; revisdo e atualizacdo dos programas de capacitagdo profissional; criacdo
de uma associagdo hemisférica como férum de consulta de governos, ONG, empresarios, doadores e organismos
internacionais; convocacao da Cupula Social (1995) e da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995) para
abordar o acesso universal a educagdo”.
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O documento também sinalizava a necessidade de reconfiguracdo na capacitacdo
profissional, na qual destaca que a educagdo e o conhecimento deveriam ser elementos
centrais para o0 desenvolvimento econémico. Nesse sentido, apresentou os desafios para a
aproximacao entre a educacdo e a economia e, entre o sistema de ensino e a empresa. Em sua
andlise para ocorrer essa aproximacdo seria necessario: proporcionar aos trabalhadores
formagdo geral e habilidades técnicas para desenvolverem atividades produtivas; promover a
eficiéncia, a qualidade do ensino e a equidade; fomenta a descentralizacdo garantindo uma
unidade nacional e assegurando uma equitativa distribui¢do de oportunidades e resultados.

Para tanto, o sistema de ensino e a propria escola deveriam incorporar a ldgica
organizativa da empresa, como forma de preparar os trabalhadores para as mudancas trazidas

pela reestruturacdo produtiva. Com efeito,

Los cambios institucionales em las formas de organizacion y de gestion de
las acciones educativas son prioritarios para vencer las resistencias de la
gestion educativa tradicional y superar el creciente aislamiento de las
escuelas frente a las demandas sociales. Em un contexto de rapida
transformacion, se hacen necessarios mecanismos institucionales agiles,
flexibles, que garanticen un uso eficiente de los recursos disponibles.
(CEPAL/UNESCO, 1996, p. 43).

Notadamente esses aspectos remeteram para “un nuevo papel al Estado que incluye
regulacion, evaluacion, fomento e financiacion” (CEPAL/UNESCO, 1996, p. 41). Para
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 55), o documento ao indicar um novo papel a ser
desempenhado pelo Estado, sugere a necessidade de contrarreforma administrativa que
operassem uma transmutacdo do Estado administrador e provedor para um Estado avaliador,
incentivador e gerador de politica”. O Estado avaliador poderia garantir a conjuga¢do de
esforcos de descentralizacdo (compreendida como desconcentracédo de tarefas) e de integracao
(concentracdo de decisdes estratégicas).

Outro importante documento organizado pela CEPAL e UNESCO é o denominado
Invertir mejor, para invertir mas: financiamento y gestion de la educacion em América Latina
y Caribe?® (CEPAL/UNESCO, 2005). Segundo Nardi (2010, p. 216) esse documento
“corresponde a uma retomada da complementaridade entre Cepal e Unesco para o inicio de
uma nova plataforma de trabalho, desde a publica¢éo do documento conjunto de 1992”. Entre

0s aspectos abordados, chama-se a atencdo para a agenda educacional definida para os

2 Foi elaborado conjuntamente entre a CEPAL e UNESCO, seu lancamento se deu durante o 30° periodo de
sessBes da CEPAL, em 2004, na cidade de Porto Rico.
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proximos dez anos, tendo como pano de fundo a questdo da gestdo educacional, que ganhou
novo status estratégico ap6s o diagndstico de que as reformas até entdo efetivadas ndo deram

o resultado esperado, conforme apresenta:

E certo, por outro lado, que as reformas nio tem dado os frutos esperados.
Prova disso sdo as provas estandardizadas de medicdo de aprendizagem que
mostram até a data um relativo estancamento, apesar das inovag¢Ges na gestao e
no aumento dos investimentos educativos tanto publicos como privados.
Enfrentamos um momento de inflexdo decisiva em que se faz necesséario avaliar
0 caminho percorrido pelas reformas, conhecer seus éxitos e fracassos, e desde
ai, retificar os paradigmas para otimizar o impacto dos recursos adicionais em
termos de resultados, qualidade, eqliidade e pertinéncia (CEPAL/UNESCO,
2005, p. 21).

Para saida desse quadro descrito no fragmento a cima, o documento define novas
préaticas que devem ser fomentadas no campo da gestdo educacional, relacionando gestdo e
financiamento dos sistemas escolares, pois “nédo ¢ s6 a questao de fazer mais, mas também de
fazer melhor” (CEPAL/UNESCO, 2005, p. 7). O foco central ¢ fomentar uma gestdo
educacional mais eficiente e eficaz, com destaque para a gestdo do trabalho escolar, capaz de
promover impactos mais bem definidos quanto a qualidade e a equidade nos sistemas de
ensino da regido latino-americana, uma vez que elas estdo inseridas no rol de acOes
potencializadoras do desenvolvimento econdmico.

A partir disso, o documento define cinco eixos que tém impedido os éxitos na area da
educacdo e faz recomendacdes para sua superacdo, sendo eles: a) forte centralizacdo dos
sistemas educativos, o que gera a necessidade de implementar uma gestdo mais flexivel e
aberta, capaz, inclusive, de reunir atores que podem impulsionar a qualidade da educacéo; b)
melhorar 0 uso dos recursos e do tempo escolar, pratica que requer uma gestdo otimizada,
pois 0s gastos em educacdo tem recaido, em geral, em questdes de estrutura fisica, que
podem, posteriormente, ficar ociosas; ¢) falta de planejamento articulando os varios niveis do
sistema de ensino, ressalta a necessidade de o planejamento do nivel escolar estar em sintonia
com o local e o regional; d) recomenda a premiagdo das acOes
descentralizadas/desconcentradas, por meio de politicas elaboradas pelo ministério da
educacdo e; e) aponta a rigidez dos sistemas de ensino como caracteristica que dificulta a
participacdo da sociedade civil no campo educacional, faz-se necessario, entdo, criar
estratégias de responsabilizacdo pelos resultados educacionais.

Além do chamamento para a participacdo, compreendida como responsabilizacéo, ha
também a intencdo de envolver os docentes, uma vez que eles sdo as causas, tanto dos

problemas, como também podem ser inseridos na tentativa de transformacédo da educacéo, na
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medida em que: “somente bons docentes, dedicados a tarefa de educar, comprometidos com
seu trabalho e satisfeitos com suas conquistas profissionais e pessoais podem garantir que 0s
esforcos de financiamentos sociais e financeiros tenham éxito” (CEPAL/UNESCO, 2005, p.
90).

Dentre 0s eventos internacionais que buscaram orientar a politica educacional, em
especial a do Brasil, podemos mencionar também as reunibes do Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo da América Latina e Caribe
(PROMEDLAC)*, composto por ministros de Educacdo, a divulgacio de seus documentos se
deu por meio do Boletin Proyecto Principal de Educacién em América Latina y el Caribe®,
que contou com o financiamento da UNESCO e da Oficina Regional da Educagéo para a
América Latina e Caribe (OREALC).

Na reunido do PROMEDLAC 1V, que ocorreu em Quito, em 1991, a atencdo esteve
voltada para as mudancas na organizacdo dos sistemas de ensino através de novos modelos de
gestdo. Segundo Casassus (2001, p. 11), a reunido determinou que “a gestdo seria um
instrumento para passar de uma etapa de desenvolvimento a outra”. Com isso, as
recomendacdes orientaram sobre as caracteristicas necessarias para 0 novo modelo de gestéo,

sendo elas:

1) a abertura do sistema, terminando com sua auto-referéncia para responder
a demandas da sociedade; 2) o estabelecimento de novas aliancas, a abertura
do sistema de participacdo e tomada de decisbes a novos atores e novos
aliados; 3) um vasto processo de descentralizagdo, pondo fim ao centralismo
histdrico; 4) a passagem da énfase na quantidade para a énfase na qualidade.
(CASASSUS, 2001, p. 11).

Assim, a educacdo para responder as demandas sociais e estar articulada com outros
setores essenciais deveria modificar o seu estilo de planejamento e gestdo. Nesse sentido, a
declaracdo apresentou que a gestdo burocratica dos sistemas de ensino ndo privilegiou a
participacdo plena dos sujeitos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, assim eles
ndo se responsabilizam pelos resultados alcancados e pelos fracassos do sistema educativo.
Segundo Castro (2008, p. 392), “o PROMEDLAC IV anunciava que 0 modelo burocratico de

administrar os sistemas de ensino estava em decadéncia, tendéncia aceita mundialmente,

% 0 PROMEDLAC realizou vérias reunides com a participagdo dos Ministros de Educacio e representantes
oficiais, entdo vejamos: PROMEDLAC | (1984, em México); PROMEDLAC Il (1987, em Bogotd);
PROMEDLAC I1I (1989, em Guatemala); PROMEDLAC 1V (1991, em Quito); PROMEDLAC V (1996, em
Santiago); PROMECLAC VI (Kingston, 1996) e; PROMEDLAC VII (2001, em Cochabamba).

% De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 59), o inicio das publicagdes se deu em 1982, porém
apenas nos anos de 1990 que a sua difusdo ganhou visibilidade e passou a ser implementada.
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diante da grande crise econdmica iniciada em meados de 1970”. Com o advento do processo
de mudanca econémica, provocado pelo avanco cientifico-tecnolégico, pela globalizacdo da
economia e pela reestruturacdo produtiva, novos padrdes de organizacao do trabalho passaram
a ser definidos. E nesse cenario de novas definicdes que estiveram inseridas as propostas da
Declaracéo de Quito, em 1991.

Como alternativa para esse quadro, 0o PROMEDLAC 1V, sinalizou que:

La modernizacién administrativa procura dotar de mayor eficiencia a la
organizacion de los recursos existentes, junto a una gestion democrética
destinada a crear condiciones para que el personal que trabaje en ella
pueda ser mas eficaz. Tanto la modernizacién como la democratizacion de
la gestion constituyen critérios de accion destinados a dinamizar el fator
humano involucrado en los sistemas educativos para que éstos, a su vez,
puedan potenciar los recursos técnicos existentes, y dar mayor coherencia a
una accion educativa en que se pretende compatibilizar la responsabilidade
con la autonomia y la creatividad con el cumplimiento de planes nacionales
y locales de educacion. (UNESCO, 1991, p. 30) (grifos nossos).

O documento apresentou a gestdo democratica como um elemento da modernizacao da
gestdo. A intencdo foi criar condicGes e mecanismos para envolver 0s sujeitos,
responsabilizando-os pelas agbes e na busca da eficiéncia. Com isso, a participagdo no
processo de gestdo democratica assume uma conotacdo de envolver os atores sociais,
dotando-os de autonomia para cumprir os acordos educacionais nacionais e locais.

Com efeito, 0 modelo de gestdo trazido pelo PROMEDLAC 1V, deveria responder aos
seguintes desafios: melhorar a eficacia dos sistemas educacionais; promover a equidade na
distribuicdo dos servigos educativos zelando pela qualidade da educacdo, sobretudo, para 0s
grupos prioritarios; melhorar a eficiéncia dos sistemas de ensino através da racionalizacdo do
uso dos recursos disponiveis. Para isso, havia a necessidade de impulsionar a
descentralizacdo, construir processos de avaliacdo de resultados, desenvolver programas para
corrigir desigualdades de oferta educativa. (UNESCO, 1991). O PROMEDLAC IV (1991)
também constatou que ndo haviam gestores capacitados para o desenvolvimento de uma
gestdo eficiente, diante disso, recomendou a qualificacdo dos gestores publicos.

Castro (2008) destaca para alcangar as mudancas anunciadas no PROMEDLAC 1V no
campo da gestdo educacional era “necessario produzir uma transformacédo profunda na gestédo
educativa tradicional, que permita articular, efetivamente, a educacdo com as demandas
econdmicas, sociais, politicas e culturais, rompendo com o isolamento das a¢des educativas”
(CASTRO, 2008, p. 393).
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Em 1993, em Santiago, ocorreu 0 PROMEDLAC V, dele resultou a Declaracdo de
Santiago, na qual constam diretrizes que reafirmaram papel central & educagéo no processo de
desenvolvimento sustentavel. O foco, por um lado, foi o crescimento econémico alcancado
pela incorporacgdo de conhecimentos no processo produtivo e, por outro, a equidade social.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 60), o PROMEDLAC V abordou a
educacdo como estratégia importante para a superacdo da pobreza no préoximo milénio, para
tanto, os aspectos sinalizados foram “[...] a aquisicdo de conhecimentos, a formacao de
habilidades técnicas fundamentais e a internalizacdo de valores [...]”. Dentre os objetivos
pretendidos pelo PROMEDLAC V, chamamos a atencdo para a melhoria da qualidade da
educacdo que a partir de dois eixos fundamentais orientou as ac¢bes que deveriam ser
implementadas no sistema educacional.

Um dos eixos foi o pedagdgico, que envolveu a tentativa de profissionalizacdo da acao
educativa. A questdo central desse eixo esteve centrada na melhoria da qualidade da
aprendizagem, para isso era preciso redefinir os contetidos e métodos de ensino. Assim, tanto
o administrador escolar, quanto o docente passaram a ter destaque nessa proposta, pois se
tornou imprescindivel “investimentos maci¢os na profissionalizagdo docente por meio da
formacdo, da atualizacdo e do aperfeicoamento ao lado da producdo de materiais pedagdgicos
adequados”. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 60).

O outro foi o eixo institucional, sua énfase se deu em razdo da busca pela
“profissionaliza¢do”. Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 60), mostram que a Declaragao
de Santiago apresentou que “um dos pontos frageis do sistema estava em seu mau
gerenciamento, da Unido a escola”. Dai a necessidade de profissionalizagdo dos técnicos e
gestores dos diversos niveis do planejamento educacional. Para superagdo desse cenario, dois
caminhos foram apresentados: a descentralizagdo e a desconcentra¢do da administracdo e; a
instalagdo de um sistema de avaliacdo do rendimento escolar tendo como pardmetros 0s
padrdes internacionais.

As reunides PROMEDLAC no periodo de 1991 a 2001, foram, posteriormente,
sedimentadas com 0 novo Projeto definido para a Regido — Projeto Regional de Educagéo
para a América Latina (PRELAC, 2002). Cabral Neto e Rodriguez (2007, p. 21-2), ao
analisarem os documentos produzidos no ambito PROMEDLAC apresentam que,

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, objetivou-se
construir, &mbito do PPE (Projeto Principal de Educagdo), uma proposta que
buscasse valorizar a educacdo como investimento social e Ihe conferisse a
funcdo de dar respostas as demandas de desenvolvimento econémico. As



62

politicas formuladas para essa década (1990) tinham como foco a temética
da qualidade da educacdo e, em particular, a qualidade da gestdo dos
sistemas de ensino.

Sobre 0 PRELAC (2002), pode-se dizer que o projeto tem sua durag@o prevista para
quinze anos, sendo que o objetivo central € estimular mudancas significativas nas politicas
publicas para alcancar, de fato, a educacdo para todos. Assim, serd possivel atender as
demandas de desenvolvimento humano da regido latino-americana no século XXI. Para isso,
as mudancas educativas na regido devem fundamentar-se nos seguintes principios: a) dos
insumos e das estruturas as pessoas; b) da mera transmissao de contetddos ao desenvolvimento
integral das pessoas; ¢) da homogeneidade a diversidade e; d) da educacéo escolar a sociedade
educadora.

Os eventos internacionais e o0s documentos e declaracbes emanados por eles,
indicaram uma agenda internacional para educacdo dos paises periféricos, na qual a educacéo
é compreendida como fator estratégico para o desenvolvimento e para competitiva econémica
dos paises da Ameérica Latina e Caribe. Para tanto, as recomendacdes propagaram a ideia de
“modernizac¢do” da gestdo educacional, vinculando-a a0 modelo de gestdo empresarial como
parte das mudancas no papel do Estado.

O delineamento da politica educacional brasileira também contou nos anos de 1990
com a influéncia do Banco Mundial (BM). Segundo Soares (2009), o BM exerce papel

importante nos rumos do desenvolvimento mundial,

Sua importancia deve-se ndo apenas ao volume de seus empréstimos e a
abrangéncia de suas areas de atuagdo, mas também ao carater estratégico que
vem desempenhando no processo de reestruturacdo neoliberal dos paises em
desenvolvimento, por meio de ajuste estrutural. (SOARES, 2009, p. 15).

A énfase dada pelo BM ao campo social, em especial, para educacao ocorre em funcéo
dela ndo ser vista “apenas como um instrumento de redugdo da pobreza, mas principalmente
como fator essencial para a formacao de ‘capital humano’ adequado aos requisitos do novo
padrdo de acumulagdo” (SOARES, 2009, p. 30). Com isso, a educacdo € entendida como fator
importante para a formacdo do capital humano e para reprodugdo e perpetuacdo de certos
cenarios de desigualdade, que visam:

a) Adequar as politicas educacionais a0 movimento de esvaziamento das
politicas de bem-estar; b) Estabelecer prioridades, cortar custos, racionalizar
0 sistema, enfim, embeber o campo educativo da ldgica do campo

econdmico; ¢) Subjugar os estudos, diagnosticos e projetos educacionais a
essa mesma légica (CORAGGIO, 1996, p. 11).
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Fonseca (2009) analisa que o BM por meio de um modelo de financiamento chamado
de “crédito de base”, buscou promover politicas de ajuste estrutural entre os paises com
dificuldades econdmicas no periodo de reestruturacdo organizacional. A autora destaca que
essas politicas ainda continuam em vigéncia e apresentam as mudancas necessarias, dentre
elas: “a reducdo do papel do Estado, via diminuicéo do investimento do setor publico e maior
participacdo do setor privado; a realizagdo de reformas administrativas; a estabilizagdo fiscal e
monetaria; a reducdo do crédito interno e das barreiras de mercado” (FONSECA, 2009, p.
55).

Este modelo de politica que tem como foco o ajuste estrutural condiciona o
financiamento com determinados critérios para a concessdo de créditos. Desse modo, 0 BM
consegue influenciar as politicas setoriais dos paises mutuarios. “Como um dos pontos
principais, 0 banco vem sugerindo a realizacdo de reformas educacionais nos diferentes niveis
de ensino” (FONSECA, 2009, p. 56). As reformas sugeridas pelo BM se alinham com o0s
propdsitos da atual fase de desenvolvimento da economia capitalista e suas intencionalidades
para as mudancas na area educacional. O pano de fundo para as mudancas esta na ideia do
BM de que:

O atendimento das necessidades dos pobres em educacdo, nutricdo e sadde
tera efeitos importantes sobre o crescimento econémico: a medida que uma
parcela maior da populagdo adquirir capital humano béasico, o crescimento
deve se acelerar. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 01)

Diante disso, nota-se a importancia da educagdo para 0 crescimento econémico, no
qual o papel economicista do processo educativo ganha relevancia quando o BM analisa e
propbem medidas para a educacdo dos menos favorecidos. Com efeito, “la educacion, es
crucial para el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza” (BANCO
MUNDIAL,1995, p. 05). Assim, a educagdo vem sendo disseminada pelo BM como
redentora da pobreza, pois por meio dela o individuo vai ser incluido socialmente e ira
contribuir com o desenvolvimento produtivo do Pais.

De acordo com Fonseca (2009), a questdo central da politica do Banco Mundial na
década de 1990 para os paises em desenvolvimento, em especial, os da América Latina e
Caribe, € a reducéo do papel do Estado no financiamento da educacdo, e a diminui¢do dos
gastos do ensino. As estratégias utilizadas pelo BM para estimular a contrarreforma da
educacdo incluem incentivos a privatizacdo e o direcionamento para aquisi¢do de insumos
educacionais. A privatizacdo, segundo Fonseca (2009, p. 56), “[...] implica diminuir os

encargos financeiros do Estado na area da educacdo, em consonancia com as politicas de
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ajuste. Para tanto, recomenda-se medidas voltadas para a privatizacdo dos niveis mais
elevados de ensino, especialmente o superior [...]”. Nessa logica, os recursos publicos
deveriam estar voltados prioritariamente para garantir a universalizacdo do acesso a educacéo,
em seu nivel primario.

Os insumos educacionais sdo apresentados pelo BM também como uma estratégia,
sendo entdo apresentados como “determinantes para o desempenho escolar dos alunos em
paises de média e baixa renda” (FONSECA, 2009, p. 56). Ha nesse sentido, destaques para
bibliotecas, material instrucional e livros-textos. “Un aumento moderado de la relacion
profesor-alumnos tiende a mejorar la educacién cuando permite que se reasignen recursos
para otros insumos criticos, como los libros de texto” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4).

A visdo economicista dos organismos internacionais para a area da educagdo se
apresentou como uma saida para os problemas educacionais vivenciados pelos paises
periféricos no contexto de ajuste estrutural. No caso do Brasil, o quadro de exclusdo social e
desigualdades no acesso, permanéncia e qualidade da educacdo, somados a evasdo e
repeténcia, sobretudo, no Ensino Fundamental e Médio, contribuiu para as tentativas de
adequacao da politica educacional aos idearios da contrarreforma. Os governos estiveram
abertos para as mudancas anunciadas como necessarias para promover o fortalecimento da
economia no contexto de reestruturacdo produtiva.

De acordo com Torres (2009), o BM tem se presentado nos ultimos anos como
organismo com maior visibilidade no panorama educativo global. Com efeito, “o BM
transformou-se na principal agéncia de assisténcia técnica em matéria de educacdo para 0s
paises em desenvolvimento e, ao mesmo tempo, a fim de sustentar tal funcdo técnica, em
fonte e referencial importante de pesquisa educativa no ambito mundial” (TORRES, 2009, p.
126). Pode se dizer que o BM vem cada vez mais ampliando suas atividades e fungdes,
assumindo um papel cada vez mais politico capaz de disseminar e influenciar a formulacéo de
politicas tanto de ordem setorial como global.

De maneira geral, os documentos e diretrizes dos organismos multilaterais do capital
tém, ao longo dos anos, construido, consolidado e disseminado as analises e propostas para 0s
paises em desenvolvimento com uma base ideoldgica e conceitual comprometida com as
mudangas exigidas pelo modo de producéo capitalista. Os governos nacionais tem seguido o0
receituario internacional e impregnado em suas politicas publicas a logica instituida pelos
organismos multilaterais, uma vez que Seus interesses coincidem com as propostas

apresentadas.
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A partir das questdes apresentadas sobre as implicagfes dos organismos internacionais
na gestdo educacional, buscaremos na proxima sessdo desse capitulo analisar o principio da

gestdo democrética e sua materializacao na politica educacional nos anos de 1990.

1.3 PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: PARTICIPACAO,
DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA

Ap0s destacar as caracteristicas do modelo de gestdo gerencial trazidas pelo PDRAE e
as influéncias dos organismos internacionais na contrarreforma educacional, faz-se necessario
discutir as questdes e principios relacionados a gestdo democratica da educacdo, pois
consideramos relevante para este estudo distinguir os dois modelos e, a0 mesmo tempo,
buscar identificar na politica educacional brasileira aspectos que, pela conjuntura histérico-
politica-social, tem contribuido para a coexisténcia desses processos.

De acordo com Krawczyk e Vieira (2008, p. 47), um importante elemento da
contrarreforma da educagéo no Brasil foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), n. 9.394/1996, “que definiu uma nova organizagao da gestdo do sistema educacional e
da unidade escolar”. Notadamente que sua tramitacdo e aprovagdo contou com embates de
projetos de sociedade e de educacdo distintos, entre 0s que buscavam uma efetiva
democratizacdo da educacdo e aqueles que defendiam os ideais neoliberais e pretendiam a
“modernizacao” da area educacional.

Com efeito, pensar e problematizar a gestdo da educacdo e suas finalidades na
atualidade requer dialogar com os conceitos basilares da gestdo democratica, esta entendida

como,

Processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da prética educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica
social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de
efetiva participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relacBes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.
(DOURADO, 2008, p. 79).

Assim, o “jogo” democratico precisa ser vivenciado pelos sujeitos historicos, na

relacdo diéria para a construcdo da educacdo escolar, tanto no espago da sala de aula, quanto
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nos diferentes niveis do planejamento educacional. Como agdo que intencione a
transformacdo das praticas excludentes nas tomadas de decisdes e na definicdo da funcéo
social da educacdo comprometida com a classe trabalhadora.

O campo educacional se constitui com espaco fértil para a disputa entre projetos de
sociedade distintos e na consolidacdo de seus pressupostos ideoldgicos. Essa questdo nos
remete ao entendimento da gestdo democratica, ndo como um significado imediato, mas com
materialidade historicamente construida no processo de rela¢6es sociais contraditorias.

No campo de disputa pela efetivacdo da gestdo democratica da educagdo os termos
gestdo e administracdo tém assumido significados que ora os tornam sinénimos, ora se
apresentam como conceitos distintos. Isso porque a construgdo social desses termos tem
caracterizado a gestdo, em alguns momentos, como processo de geréncia, peculiar das
empresas capitalistas e, em outros momentos, representa um processo inerente a acgdo
administrativa. Também ha& o entendimento de que a gestdo pode ser uma alternativa no
momento de redefinicdo do papel social da educacdo no contexto da contrarreforma do
Estado, que por um lado, alinha a gestdo da educacdo aos interesses conservadores, e por
outro, possui enquanto possibilidade a construcdo de um processo politico-administrativo que
organize, oriente e viabilize de maneira contextualizada préaticas afeitas aos interesses sociais
coletivos.

Sobre o conceito de gestdo, Cury (2005, p. 14), nos diz que o termo tem origem no
“verbo latino gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar sobre si, carregar, chamar a si,
executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito”. Também para explicar o
termo gestdo, podemos compreendé-lo a partir da “sua raiz etimoldgica em ger que significa
fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provem 0s termos genitora, genitor,
germen” (CURY, 2005, p. 14). Com isso, partimos do pressuposto de que a gestdo da
educacdo esta relacionada a coordenacao do esforgo coletivo, e que sendo uma construcgdo do
ser historico social pode fundamentar-se em principios democraticos devendo, portanto, ndo
ser considerado como um fim em si mesmo, mas como um processo de mediagdo que
conduza aos fins essencialmente democraticos.

J& o termo administragdo, em sentido geral, segundo Paro (2010, p. 25), “¢ a utilizacdo
racional de recursos para a realizacédo de fins determinados. Assim pensada, ela se configura,
inicialmente, como uma atividade exclusivamente humana, ja que somente 0 homem é capaz
de estabelecer livremente os objetivos a serem cumpridos”. NO entanto, a apropriagéo

indevida desse termo pela sociedade capitalista, como Ihe é peculiar, tem historicamente lhe
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atribuido caracteristicas inerentes ao modo de producdo dominante. Sobre isso, Paro (2010),
destaca:

Tais caracteristicas dizem respeito, no que concerne a racionalizagdo do
trabalho, ao problema da divisdo pormenorizada do trabalho e da forma que
ela assume visando a geracdo de maiores lucros ao capitalista; no que diz
respeito & coordenacdo do esforco humano coletivo, tm a ver com o
problema da geréncia ou do controle do trabalho pelo capital (PARO, 2010,
p. 45).

Esses aspectos quanto levados para a administracdo da escola acabam por operar uma
mudanga na natureza do trabalho escolar, pois assim, 0 mais importante se torna o controle do
trabalho, mostrando seu carater de geréncia. Pautada na busca pelo controle a administracdo
escolar acaba por cultivar a separacdo entre o pensar e o fazer. Ha4 quem pensa o processo e ha
guem apenas realizada/executa as atividades, tal qual o capital determina.

O conceito de administracdo teve sua origem e elaboragdo a partir da organizacéo
social capitalista. Quando o contexto escolar se vale dos termos e métodos administrativos
que sdo especificos da empresa e do capital, faz-se necessario significa-los. Notadamente que
0 modelo de administracdo e geréncia especifico da empresa é levado para escola como
férmula a ser seguida. No entanto, ter em mente o que se quer alcancar enquanto organizagao

escolar, pois

A aplicagdo da administracdo capitalista na escola constituir-se-ai, portanto,
numa maneira de se introduzirem ai, também esses beneficios técnicos, 0s
quais concorreriam para a consecucdo dos objetivos educacionais de
distribuicdo do saber historicamente acumulado. Nesse sentido, a
Administracdo Escolar poderia revestir-se de um carater transformador, na
medida em que, indo contra os interesses de conservacdo social, contribuisse
para a instrumentalizacdo cultural das classes trabalhadoras. (PARO, 2010,
p. 129).

Diante disso, pode-se dizer que a administracdo escolar deve assumir uma perspectiva
critica, negando, portanto, o conceito conservador do enfoque administrativo. Assim, ha
necessidade de compreender de maneira contextualizada e histérica os principios, métodos e
técnicas da administracdo para, com isso, resignificar seu uso no contexto educacional. A
absorcéo acritica e passiva dos procedimentos desenvolvidos na administracdo escolar apenas
contribui para a reproducdo das relagBes contraditorias da sociedade de classe. E mister,

portanto, a compreensdo do cotidiano escolar e sua natureza.
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A partir disso, entendemos que os termos gestdo da educacgdo e administracdo ndo séo
mutuamente excludentes, pois a esséncia desses processos coincide no sentido de que ambos
sdo atividades essencialmente humanas de planejamento e acdo sobre a realidade, a fim de
alcancar objetivos previamente estabelecidos e que, para tanto, mobilizam o sujeito para a
acdo utilizando os meios disponiveis. Essa compreensdo coincide com a definicdo de Marx
sobre a agdo humana de transforma a natureza por meio do trabalho, como um ato consciente,
organizado no campo das ideias e objetivado na pratica social.

A questdo central sdo os principios, construidos historicamente, que guiam 0 processo
de gestdo ou administragdo no contexto educacional, pois a dimensdo politica dos atos
administrativos de organizacdo educacional em sua varias esferas de realizacdo, devem levar a
construcdo da gestdo democratica da educacdo, considerando as especificidades da gestao

educacional.

A gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicacdo dos métodos, técnicas e
principios da administragcdo empresarial, devido a sua especificidade e aos
fins a serem alcancados. Ou seja, a escola, entendida como instituigdo social,
tem sua légica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedagdgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto
sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por planejamento e
desenvolvimento da educacdo e da escola e, nessa perspectiva, implica
aprofundamento sobre a natureza das instituicGes educativas e suas
finalidades, bem como as prioridades institucionais, 0s processos de
participacdo e decisdo, em &mbito nacional, nos sistemas de ensino e nas
escolas. (DOURADO, 2007, p. 924).

A gestdo democratica da educacdo pressupde a garantia do direito a educacdo como
um servigo publico afeito & democracia. No entanto, a gestdo ndo é uma agdo neutra, mas um
processo construido historicamente e, por isso, pode incorporar elementos contraditorios aos
interesses de democratizacdo da educacgéo. Isso porque, a propria esséncia da educacéo, como
processo de humanizacdo do sujeito, tem assumido na pratica, principalmente através da
politica educacional, feicdes que desvirtuam dos interesses socialmente referenciados pela
classe trabalhadora. Nesse sentido, ¢ urgente “a ressignificacdo da administracdo da educacgéo
exige que examinemos das inter-relagdes que ocorrem no mundo socio-cultural global e que
constituem em determinagdes para novas formas de organizacdo e da gestdo da educagdo”

(FERREIRA, 2011, p. 297).
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A Constituicdo Federal do Brasil de 1988%°, inaugurou o principio da gestdo
democrética do ensino publico, que pressupde a construcdo de uma cultura organizacional que
encerre as praticas autoritarias de concentracdo de poder, nos diferentes niveis do

planejamento educacional. De acordo com Cury (2005, p, 19),

A gestdo democréatica é uma gestdo de autoridade compartilhada. Mas, por
implicar tanto unidades escolares como sistemas de ensino, a gestéo vai além
do estabelecimento e se coloca como um desafio de novas relagdes
(democréticas) de poder entre o Estado, o sistema educacional e os agentes
deste sistema nos estabelecimentos de ensino.

Para Lima (2004), a concepc¢ao de “democratizacdo” acentuada na década de 1980
chamou a atencdo para a democratizacdo nos aspectos sociais, politicos e econdmico,

apresentando ligacdo com a necessidade de

Redemocratizacdo do Estado brasileiro que, no inicio daquela década, viu
instituida a abertura politica, a distensdo do regime autoritario, ap6s a
derrocada do modelo econémico, que se somou ao conclamo popular
organizado em defesa de eleicGes diretas e de formas de participagdo da
sociedade civil organizada no controle dos governos. (LIMA, 2004, p. 17).

Segundo Minto (2012, p. 182), “o inédito principio da gestdo democratica do ensino
foi uma importante conquista da Constituicdo Federal de 1988, ainda que seja dificil avaliar o
quanto ele representou na pratica da gestdo escolar por todo o Pais”. O texto constitucional
ndo esclareceu o que de fato se buscou estabelecer com 0 termo “democratico”, assim, a
construcdo pratica da gestdo democratica nos sistemas de ensino ficou passiva de equivocos.

O principio da gestdo democratica da educacdo resultou de conflitos estabelecidos
para definir os rumos da politica educacional e das praticas dela decorrentes. Tal orientagdo
legal apresenta-se como uma sintese dos embates que ocorreram nas comissdes e
subcomissbes responsaveis pela discussdo do tema da educacdo no processo constituinte.
Sobre isso, Adrido e Camargo (2007), destacam que dois grupos compostos por
representantes da sociedade civil com representatividade no Legislativo, conduziram o debate

sobre o sentido que deveria ser atribuido & gestdo democratica da educacéo.

26. Segundo Minto (2012, p. 182), o debate sobre a gestdo democratica da educagdo foi bastante polémico no
processo constituinte, pois as opinies estiveram divididas, de um lado o Frum Nacional em Defesa da Escola
Publica “afirmava o principio da gestdo democratica com a participagdo de toda a comunidade escolar
(funcionarios, docentes, estudantes e pais)”; por outro lado o grupo defensor dos interesses privatistas “tentou
limitar essa participacdo, tanto na forma de composicdo dos colegiados a serem instituidos, quanto na qualidade
das intervengdes efetivas de cada segmento”.
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O primeiro grupo afeito com as posi¢cbes do Férum Nacional em Defesa da Escola
Plblica?’, assumiu a defesa da gestdo democratica da educagdo como forma de garantir o “[...]
direito a populacéo (pais, alunos e comunidade local) de participar da definicdo das politicas
as quais estariam sujeitos. Para esse setor, formar cidaddos para uma sociedade participativa e
igualitaria pressuporia vivéncias democraticas no cotidiano escolar [...]” (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 66). Para isso, seria essencial a criacdo de mecanismos que
possibilitassem a participacdo na gestdo, tanto na escola, como nos sistemas de ensino. A
defesa da gestdo democratica desse grupo nédo fazia distin¢do entre setor publico ou privado,
ou seja, os principios democréaticos deveriam orientar os estabelecimentos oficiais de ensino e
a rede privada.

Contrariamente, 0 segundo grupo, composto pelo setor empresarial e pelos defensores
dos interesses das escolas confessionais, tinham um entendimento diferente quanto a gestao
democratica da educagdo, sendo entdo resumida na “[...] possibilidade de familias e
educadores colaborarem com dire¢des e/ou mantenedoras dos estabelecimentos de ensino”.
(ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 66). Para esse grupo a participacdo da familia e dos
educadores era um elemento aceitavel na medida em que ocorresse como “mera colaboracgao
na implantagdo de medidas previamente decididas”. (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 66-7).

No decorrer do processo constituinte os embates e disputas entre 0os dois grupos
buscaram definir aspectos essenciais para a definicdo da gestdo democratica, tais como:
qualidade da participacdo dos sujeitos envolvidos no contexto educacional; criacdo e
composicdo de futuras instancias de tomadas de decisdes e; intervencdo nos processos
decisorios. Notadamente que o segundo grupo esteve mais afeito em acentuar as limitacdes do
conteddo a ser definido na carta constitucional.

Assim, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, ficou estabelecido no Artigo 206
que “o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios, inciso VI, gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei”. O resultado obtido no texto legal apresenta a
gestdo democratica restrita ao ensino publico, permitindo, portanto, que a rede privada seja
orientada por outros principios. Também podemos destacar o carater genérico na definicéo

dos aspectos ou elementos que expressam a gestdo democréatica, que ja poderiam ter sido

27. Constituido por importantes entidades do cenario nacional, dentre elas, destacamos: Associa¢do Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associagdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED); Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN);
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE); Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); dentre outros.
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estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, no entanto, o redator da lei figurou a
expressdo ‘“na forma da lei”, delegando para as legislagdes complementares a defini¢do e o
estabelecimento dos mecanismos para por em pratica a gestdo democratica. Com isso,
segundo Minto (2012, p. 183), “o que, no plano formal, se revela um importante avanco,
acabou ndo se traduzindo plenamente na criacdo de mecanismos reais de participacdo da
comunidade em instancias decisérias do sistema de ensino e das unidades escolares”.

Outros documentos legais assumiram a tarefa de regulamentar o principio da gestéo
democratica. Destacamos entdo a LDB n° 9.394/1996, como instrumento legal que apresenta
um conjunto de determinac@es relacionadas a gestdo da educacdo, mas que, pela conjuntura
histrico-politica e social que a produziu®®, também apresentada limitacdes. De acordo com
Minto (2012), a LDB trata de temas importantes para educacdo brasileira de maneira

“minimalista”.

Uma das questdes por ela tratadas e que reafirma o carater limitado da
“democracia” brasileira refere-se & manutencdo da exclusdo do setor
privado da obrigagdo de cumprir o principio constitucional da gest&o
democratica, numa clara concessdo aos fortes lobbies dos
representantes dos interesses privatistas. (MINTO, 2012, p. 192).

Em grande medida a LDB repete o texto constitucional referente ao tema da gestédo
democrética da educacdo. Desse modo, reiterando o artigo 206, inciso VI, da Constituicdo
Federal de 1988, a LDB n° 9.394/1996, em seu artigo 3°, estabelece que dentre 0s principios
do ensino brasileiro, estd a “gestdo democratica do ensino publico na forma da lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino” (Inciso VIII).

Sobre isso, Paro (2007, p. 74), analisa dois aspectos, primeiro a repeti¢ao da “férmula
da Constitui¢do Federal” que acaba por tratar a questao da gestdo democratica como tema que
se apresenta esgotado na legislacdo federal, deixando portanto, para os sistemas de ensino,
conforme prevé o art. 14 da LDB?, a responsabilidade de regulamentar a gestdo democratica.
O segundo aspecto ¢ a sua restricdo ao ensino “publico”, o que indica que a intencao dos
legisladores foi deixar a iniciativa privada livre para atuar com base em principios mais

adequados a l6gica do mercado e do lucro.

28. Sobre o processo de tramitacdo da LDB n°® 9.394/1996, consultar: Saviani (1999; 2001), Brandao (2010),
Didonet (2008) e PINO (2008).

29. O artigo 14 da LDB n° 9.394/1996, destaca que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades”.
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Um dos principios da gestdo democratica na LDB que deverdo ser implementados

pelos sistemas de ensino, foi dado pelo art. 14, em seus incisos:

I Participacdo dos profissionais da educagéo na elaboracdo do projeto

politico pedagdgico da escola; Il Participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL,
1996).

A questdo da participacao constante na LDB acentua o carater “minimalista” da lei,
pois apenas reescreve conquistas ja alcancadas pela sociedade e pelos docentes. Segundo Paro
(2007), é inconcebivel pensar a elaboracdo da proposta politico pedagdgica da escola sem a
participacdo dos profissionais da educacdo. Sobre os conselhos escolares a LDB “sequer
estabelece o carater deliberativo que deve orientar a acdo desses conselhos” (PARO, 2007, p.
74).

Ao deixar de fixar de maneira objetiva 0s aspectos referentes a participacdo como a¢do
importante para construcdo da gestdo democratica, a LDB podera abrir espaco para praticas
de participacdo sem relacdo com os processos de democratizacdo da educagdo. Sobre isso,
ressaltamos que “a democracia € um processo para cuja constituicao a participacdo ¢ elemento
fundamental, podendo referendar um movimento que tanto pode traduzir-se em um modelo
consultivo e instrumental como um movimento transformador”. (LIMA, 2004, p. 29).

A construcdo da gestdo democréatica perpassa pela pratica da participacdo como
exercicio do poder, como acdo de controle sobre as tomadas de decisbes, que requerer a
ampliacdo dos espacos coletivos. No entanto, na sociedade de classes existem contradigdes na
forma de promover a democracia, pois “no Estado capitalista ocorre um embate sobre o
controle de elementos que podem ou ndo contribuir para a efetivagdo de um sistema de
governo democratico” (LIMA, 2004, p. 29). Assim, os mecanismos que poderiam indicar a
construcdo de espacos de participacdo social, como por exemplo, os diferentes tipos de
Conselhos existentes nos sistemas de ensino e nas unidades escolares, encontram-se em uma
arena de disputa entre os interesses conservadores da sociedade e os de perspectivas
transformadora.

E importante frisar que a participacdo, entendida como prética social fundamental para
a construcdo da escola democratica, na sociedade capitalista enfrenta um grande desafio
ligado a necessidade de dialogo permanente, com foco nas politicas publicas e praticas

emancipatorias, sem perder de vista 0s interesses coletivos, respeitando a autonomia e as
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diversas formas de organizagéo coletiva e, sobretudo, superando os riscos de subordinacgdo e o
alinhamento aos ditames das relac6es contraditdrias da sociedade de classes.

A participacdo em todo o processo educacional, bem como na definicdo das politicas
publicas para o setor, no sentido lato, perpassa pela necessidade de reafirmacdo da efetiva
participacdo politica dos sujeitos na busca constante pela (0): ensino gratuito e universal;
coordenacgdo e execugdo juntos no planejamento educacional; descentralizacdo dos ndcleos
decisorios; fortalecimento das escolas e de sua autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira; articulacdo e cooperacdo dos diferentes niveis de ensino; democratizacdo do
acesso e garantia de permanéncia dos estudantes; valorizacdo do magistério, dentre outros.
Esses pontos destacados, sem prejuizo de outros, estdo ligados ao principio de gestéo
democratica, nos entanto, para assegurar sua realizacdo é imprescindivel a participacao efetiva
dos segmentos da sociedade nas instancias consultivas, deliberativas e de controle social da
educacéo.

Ao lado da participagdo estd a autonomia, outro aspecto da gestdo democratica
presente na LDB. A questdo da autonomia, consta no art. 15 da LDB, no qual destaca que: “os
sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. (BRASIL, 1996).

De acordo com Barroso (2008, p. 12), a busca pelo processo de autonomia das escolas
pode ser compreendido em um contexto mais amplo da politica educacional que tem mostrado
relacdo com a tentativa de resolver problemas oriundos da crise de governabilidade do sistema
de ensino. Com isso, a autonomia se apresenta como saida para o “governo sobrecarregado”
caracterizado pelos seguintes aspectos: a) expansdo da oferta educacional; b) massificagdo do
ensino; c) diversidade (individual, social e cultural) entre os alunos; d) desintegracdo da
promessa integradora da escola no sistema produtivo; e) cortes no orgamento para educacao e;
f) mudancgas administrativas do Estado.

Assim, a direcao dada para a constru¢ao da autonomia intenciona “transferir poderes e
fungdes do nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um lugar
central de gestdo e a comunidade local (em particular os pais dos alunos) como um parceiro
essencial na tomada de decisdo” (BARROSO, 2008, p. 13). No campo das relagdes politicas e

sociais, a autonomia pode atender os interesses da descentralizagdo do poder pois:

Numa perspectiva estritamente conceitual, transferir a autoridade e a
responsabilidade pela gestdo de um bem puablico para o grupo
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diretamente envolvido no trabalho é uma pratica democrética e
socialmente justa, desde que ndo se escondam por tras o incentivo a
acGes de natureza corporativa, e tampouco a intencdo por parte do
Estado de se desfazer de suas obrigagfes para com a populacéo.
(GUTIERREZ; CATANI, 2008, p. 63).

No contexto das politicas educacionais do Estado capitalista, Paro (2007, p. 77),
destaca que sobre a “a autonomia administrativa, ndo confundir descentralizagdo de poder
com ‘desconcentragdo’ de tarefas; ¢ no que concerne a gestdo financeira, ndo identificar
autonomia com abandono e privatizagao”.

A respeito da descentralizagéo, esta tem sido um termo cada vez mais incorporado
pelas politicas publicas educacionais como contraponto a centralizacdo caracteristica da
gestdo autoritaria. No entanto, seu conceito guarda ambiguidade, pois no cenéario de
reconfiguracdo das funcbes do Estado a descentralizacdo impulsionada pela administracéo
publica tem significado desconcentracéo.

A redistribuicdo do poder central requer a pratica da descentralizacdo, Novaes e Fialho
(2010), analisam a descentralizagdo como um processo ou um meio que pode favorecer o
sucesso da gestdo educacional. No entanto, o termo é ambiguo e traz consigo as marcas do
processo social que o constitui. Os estudos de Novaes e Fialho (2010, p.586), apresentam
quatro variagdes ou tipos de descentralizacdo, conforme destacamos: a) desconcentracao: se
caracteriza pela transferéncia ou delegacgéo de autoridade, ou ainda, de competéncias de acao
do governo central para as regides e localidades; b) delegacdo: mantém uma cadeia
hierarquica que toma as decisfes e transfere responsabilidades, no entanto, a autoridade se
mantem sobre o controle da unidade que a delegou; c) devolucdo: se caracteriza pelo
fortalecimento e autonomia dos governos regionais e locais que ndo requer o controle direto
do governo central e; d) privatizacao: caracterizada pela progressiva transferéncia de controle
governamental da educacdo, convertendo as escolas publicas em escolas privadas.

O conteudo dessas variagdes ndo € intrinseco ao processo de descentralizacdo, vem
construido dado pelas circunstancias histdricas que envolvem sua implementacdo ao longo da
efetivacdo das politicas e programas do Estado. Pode-se observar que nos anos de 1990, sob a
influéncia das propostas de contrarreforma do Estado, a descentraliza¢cdo ganhou destaque, na
medida em que esse processo fez parte das caracteristicas de desregulamentacdo do Estado.
As propostas de descentralizacdo foram tomadas para “modernizar” o Estado, ajustar a sua

economia ao cenario internacional e diminuir os gastos publicos.
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A ideia modernizadora da contrarreforma do Estado e da educagéo, na verdade tem o
intuito de reparar as politicas publicas adequando as propostas neoliberais de minimizacéo do
papel do Estado. No entanto, este continuaria a inspecionar e acompanhar esses servigos
através de mecanismos de controle e avaliacdo de resultados. Diante disso, aspectos da
centralizacdo/descentralizacdo foram sendo instituidos por meio das politicas publicas
educacionais, tais como: o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs); o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); a implantacdo de sistemas de avaliacdo; dentre
outras.

A centralizagdo/descentralizacdo advinda das politicas do Estado exige uma
reorganizacdo nas atividades desenvolvidas pelas esferas de governo, com a intencdo de
articular e melhorar as prestacdes de servicos e a participagdo politica nos sistemas
educacionais. Sobre isso, Shiroma (2009, p.182), destaca que a real intencdo é buscar

convencer de que:

A burocracia estatal parece pesada e lenta, quando provou ser incapaz de
lidar com equipamentos, merenda, e material ou manutencdo de prédios, a
descentralizagdo aparece como solugdo, pois permite mais répida
identificacdo de problemas e busca de respostas mais apropriadas. Ou seja,
0s objetivos propostos pela descentralizacdo é a melhoria da qualidade da
gestdo democratica, para que os problemas educacionais e fisicos, as
reivindicacBes, os financiamentos e entre outros recursos possam ser
resolvidos e aplicados de maneira mais rapida e eficaz.

Para Shiroma (2009), a descentralizagdo ganha relevancia na medida em que todas as
esferas administrativas de governo e instituicdes locais passam a buscar os seus interesses
para a sua cidade ou grupos sociais. Porém, nesse modelo de descentralizacdo, o governo
federal continua a avaliar e fiscalizar as agdes e politicas desenvolvidas pelos demais entes
federados. Esta redefinicdo nos papéis de cada instancia governamental e ndo governamental
(comunidade escolar e pais) possibilita, segundo a viséo neoliberal, uma maior participacdo
dos individuos no campo educacional.

Com efeito, tal modelo de descentralizacdo, que ndo redistribui o poder, pois 0s
nicleos de tomadas de decisbes sdo mantidos, desfavorece a construcdo da gestdo
democrética da educagdo. A realidade educacional brasileira tem vivenciado a
desconcentracdo de tarefas, como sindnimo de descentralizagdo, impulsionada pela

transferéncia de responsabilidades com a manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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Essa questdo se apresenta no nivel macro do planejamento, pois de acordo com Viriato
(2004, p. 40), “as trés esferas governamentais ndo tem compartilhado responsabilidades. O
governo federal historicamente tem atuado mais como planejador, regulador e coordenador
das politicas educacionais, sendo atribuida aos Estados e Municipios a execucdo de tais
servigos”. E também no ambito das unidades escolares, no qual a comunidade escolar (pais,
alunos, professores, direcdo e funcionarios) tem cada vez mais assumido responsabilidades
pela manutencdo da escola.

Diante disso, a autonomia da escola e dos entes federados frente as questdes
educacionais ficara prejudicada. A relagdo de cooperacdo entre os entes federados é algo
ainda emblematico na organizacéao politico-administrativa e financeira da educagdo brasileira.
Sua compreensdo remete ao entendimento da necessidade de superacdo das desigualdades
sociais e educacionais e a reafirmacéo do direito a educacdo, bem como a construcdo efetiva
de uma relagéo de colaboracdo fundada na autonomia dos entes federados, tal qual deve se
apresentar no federalismo®.

Para Abrucio (2010, p. 39), na organizacdo federativa devem ““vigoram os principios
de autonomia dos governos subnacionais e de compartilhamento da legitimidade e do
processo decisOrio entre os entes federativos”. Tais principios podem contribuir para um
regime de colaboracdo no qual os entes federados atuam de maneira compartilhada na busca
pela garantia dos direitos sociais, dentre eles, o direito & educacao.

O regime federativo brasileiro, de acordo com Abrucio (2010, p. 40), com a CF de
1988 apresenta trés temas considerados essenciais para as politicas publicas educacionais, sao
eles: a) a descentralizacdo, tendo como foco a municipalizacdo, processo que pode
impulsionar a democratizacdo do sistema de ensino; b) Diretrizes e planejamento de caréater
nacional, com destaque para LDB e para o Plano Nacional de Educagcdo (PNE) e; c)
Perspectiva de construgcdo de um regime de colaboracdo entre os entes federados, como
instrumento viabilizador da politica educacional.

Notadamente, tais temas podem ser compreendidos como ancoras para efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo. No entanto, sua afirmacdo na dindmica social tem, em
grande medida, sido marcada por um lado, pela “falta de clareza sobre a responsabilidade dos

entes” e, por outro, “pela competicdo desmedida entre os niveis de governo”. (ABRUCIO,

% Destacamos o entendimento de Almeida (1995, p. 88), de maneira conceitual “o federalismo se caracteriza
pela ndo-centralizacdo, isto é, pela difusdo de poderes de governos entre muitos centros, cuja autoridade ndo
resulta da delegagdo de um poder central, mas é concebido por sufragio popular”.
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2010, p.43). Isso compromete a construcdo da autonomia dos entes federados e suas relagdes
entre si.

Na perspectiva de construcdo de uma gestdo democratica para educacao, ressalta-se o
regime de colaboracdo que, potencialmente, pode favorecer as relacdes cooperagdo no campo

educacional. A LDB n°. 9.394/1996, sobre o regime de colaboracdo, ressalta que:

Artigo 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° - Caberé a Unido a coordenacdo da politica de educag&o, articulando os
diferentes niveis do sistema e exercendo fungdo normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais,

8 2° - Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta
Lei. (BRASIL, 1996).

A proposicdo de coordenacdo da Unido e a ideia de liberdade de organizacdo dos
sistemas de ensino nos limites das diretrizes nacionais, remete para um reforco do papel
central do governo federal e a subsuncéo das demais esferas administrativas. Para Muranaka e
Minto (2007, p. 50), a LDB em consonancia com a CF de 1988, “refor¢a a incumbéncia da
Unido de coordenar a politica educacional. Dessa forma, o0 MEC é concebido como um 6rgao
centralizador, com competéncia normativa sobre os demais sistemas de ensino”.
Notadamente, a definicdo do regime de colaboracéo ficou comprometida no documento legal,
pois aborda temas importantes para a organizacdo da educacdo nacional de maneira genérica e
repetindo o texto constitucional.

De acordo com Cury (2002, p. 199), o regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
Estados, os Municipios e o Distrito Federal requer a elaboracdo de lei complementar para sua
definicdo, conforme estabelece o 8 Unico do art. 23, da CF de 1988, pois 0 eu se tem
vivenciado no Pais sdo tensdes que tornam 0 pacto federativo “um regime de decisdes
nacionalmente centralizadas e de execucbes de politicas sociais subnacionalmente
desconcentradas em que se percebe uma situacdo de competitividade reciproca (guerra fiscal)
entre os subnacionais”.

Ao deixar de fixar de maneira objetiva os principios, 0s mecanismos, 0s instrumentos,
0s espacos e a definicdo da gestdo democratica da educacdo, os dispositivos legais acabam,
por um lado, favorecendo praticas imediatistas, fragmentadas e descomprometidas com a
democratizagéo da educacéo e, por outro lado, acentuam a necessidade de luta pela construcao

de uma politica educacional que atenda aos interesses sociais coletivos. Assim,
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Cabe entender os limites e as possibilidades da lei, menos como expresséo
de normas juridicas e genéricas e mais como instrumento indutor de
modificacdes de préaticas sociais concretas, neste caso, das praticas escolares.
Essas mesmas praticas que se quer comprometidas com o aumento da
qualidade social que se deseja inaugurar. (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p.
71).

Os marcos legais sobre a gestdo democratica podem ser compreendidos como
balizadores para as mudancas que se almeja alcancar nesse campo, pois ao identificar os
embates e disputas que trazem em suas entrelinhas, surgem questionamentos e indagacdes
sobre a atual configuracdo da gestdo democratica, entendida como processo de organizacao
social que mobiliza interesses conflitantes e historicamente inconciliaveis sobre a fungéo
social da educacdo. Nessa Otica, torna-se imperativo saber: qual a concepcdo de gestdo
democratica presente nas politicas publicas educacionais? Qual o modelo de gestdo a
educacdo municipal de Macapa tem assumido com a implantacdo do PAR?

De modo geral e acompanhando o movimento politico e econdémico do Estado
capitalista, as transformacdes na gestdo da educagdo promovidas pelos governos brasileiros,
principalmente nos anos de 1990 e neste inicio de anos 2000, tem ocorrido em grande medida
através de programas governamentais implementados nos sistemas de ensino, ndo como
politicas de Estado, mas como politica de governo, que buscam imprimir os objetivos da
contrarreforma da educacéo.

Nos limites da democracia formal que vivenciamos no atual estagio do capitalismo,
elementos que poderiam indicar avancos na construcdo da gestdo democratica, tais como:
participacdo, descentralizacdo e autonomia, estdo sendo descaracterizados pelas politicas
neoliberais no processo de contrarreforma do Estado e da educa¢do. Como nos indica Lima
(2004, p. 31), quando destaca que ‘“os conceitos utilizados no projeto politico de
transformacéo social, quando apropriados pelos neoliberais, acabam por ser descaracterizados
e empregados de forma enviesada [...] recontextualizados sob uma otica individualista e
mercadologica”.

Notadamente a concep¢do de gestdo democratica - referenciada na participacéo
popular nas tomadas de decisGes, na transparéncia do uso dos recursos publicos, na autonomia
didatica, administrativa e financeira das escolas e no dialogo para as tomadas de decisdes -
disputa espaco com os significados oriundos da ldgica economicista que sustenta as a¢des do
Estado capitalista, sobretudo, da gestdo gerencial. Com efeito, as praticas educacionais que

privilegiam a vivéncia democratica tém, historicamente, apresentado dificuldades para se
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estabelecerem, pois a concepcdo de gestdo dominante tem disseminado a otimizagédo e a
racionalizacdo técnica para o uso dos meios e processos educacionais como sindnimos de
qualidade.

Nesse capitulo, buscamos discutir a conjuntura histérica que produziu um cenario de
mudancas para o campo da gestdo educacional, no qual foi possivel verificar que as intencdes
proclamadas nos documentos oficiais da contrarreforma do Estado e da educagdo néo
coincidem com a luta histérica de construcdo de uma gestdo democratica. Ha nesse cenario
um distanciamento entre as necessidades concretas da classe trabalhadora e as tentativas
governamentais para promoverem a democratizacdo da educacao.

No préximo capitulo serd dado destaque para a concepcdo de gestdo democréatica

presente no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).
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2 INTERFACES DA GESTAO DEMOCRATICA NO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

As normas sobre a gestdo democratica ndo sdo neutras, trazem embutidas
concepcdo de poder, de sociedade, de democracia, de funcdo social da
escola frequentemente opostas as concepcles que inspiram a radicalidade
politica de sua defesa. (ARROYO, 2008, p. 36).

A ndo-neutralidade de que nos fala Arroyo corrobora com o entendimento de que o
principio da gestdo democratica da educacdo apresenta as determinacdes sociais do seu tempo
histérico. Na organizacdo econdmica e social capitalista a escola tem assumido o papel de
produzir a capacidade de trabalho, por isso, a discussdo sobre a sua reestruturacdo e gestéo
ganha cada vez mais espa¢o na agenda politica dos governos e dos organismos internacionais
do capital e atualiza a luta histérica dos movimentos sociais pela construcdo da
democratizacdo da sociedade.

A efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, todavia, ndo deve estar vinculada
meramente a légica e ao ritmo do mercado de trabalho e ao processo de circulacdo de
mercadorias, pois sua funcdo social precisa extrapolar a reproducdo do modo de producao
capitalista, para vincular-se a um projeto social e politico de transformacdo qualitativa da
sociedade. Como pratica que se constitui socialmente a gestdo democratica da educacédo € um
desafio para os defensores da escola publica, pois “o capitalismo € — em sua analise final -
incompativel com a democracia, se por ‘democracia’ entendemos tal como indica sua
significacdo literal, o poder popular ou o governo do povo”. (WOOD, 2006, p. 382).

Embora o capitalismo seja “estruturalmente antitético em relacdo a democracia”
(WOOD, 2006, 382), ele acaba por concebé-la de maneira formal, ou seja, permite a
existéncia de uma democracia limitada ao inves de uma democracia substantiva. Isso porque

no capitalismo,

As concepgdes dominantes de democracia tendem a: substituir a acéo
politica com cidadania passiva; enfatizar os direitos passivos em lugar dos
poderes ativos; evitar qualquer confrontacdo com concentracdo de poder
social, particularmente se for com as classes dominantes, e finalmente,
despolitizar a politica. (WOOD, 2006, p. 383-4).

A incorporacdo do discurso democratico pela classe dominante se deu, de certa forma,

pela impossibilidade de continuar negando direitos sociais e politicos a classe trabalhadora e
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pelo entendimento de que “a esfera politica concebida como o espago no qual as pessoas se
comportam em seu carater de cidaddo — antes que como trabalhadores ou capitalistas - esta
separada do ambito economico” (WOOQOD, 2006, p. 387). Com isso, existe a possiblidade dos
sujeitos gozarem de certos direitos como cidadaos na medida em que essa acdo ndo afetara de
maneira substantiva o poder do capital no setor econémico.

A partir desse entendimento podemos dizer que o termo gestdo democrética da
educacdo tem sido utilizado como jargdo dos governos ditos democraticos, embora nas
praticas escolares e na gestdo dos sistemas de ensino recorrentes ndo indicam caminhar no
sentido de contribuir para uma efetivacdo plena e substantiva da democracia. Diante disso,
concordamos com Ghanem (2004, p. 19), “a cultura democrética ndo deve ser identificada
com um discurso genérico que pode ser utilizado por ideia e interesses diferentes, e até
opostos; tampouco pode se reduzir a difusdo das ideias democréticas pela televisdo ou por
publicagdes para o grande publico”.

A tarefa que esse capitulo se propde é discutir as interfaces da gestdo democratica
presente na politica educacional do PDE, por meio da analise dos conceitos de participacao,
descentralizacdo e autonomia e suas possiveis (re)significacdes na gestdo educacional na
atualidade. Inicialmente, na primeira sessdo desse capitulo analisamos a concepcdo de gestdo
democrética presente na politica do PDE, considerando seu processo de formulacdo, suas
principais caracteristicas e principios e sua disseminacao nos sistemas de ensino. Na segunda
sessdo apresentamos e analisamos o Decreto n°. 6.094/2007, em especial no tocante ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Na terceira sessdo desse capitulo, buscamos
compreender o PAR como instrumento orientador da gestdo educacional e suas implicagdes
para gestdo democratica da educacdo municipal.

2.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ: GESTAO GERENCIAL DA
EDUCACAQ?

No campo educacional os ultimos anos tém sido marcados por uma série de medidas e
praticas por parte do governo federal que vém contribuindo para um novo modelo de gestdo
das politicas publicas, como resposta a contrarreforma do Estado e da educacdo, que segundo
Oliveira visa “[...] introjetar na esfera publica as nocBes de eficiéncia, produtividade e

racionalidade inerentes a logica capitalista”. (2000, p. 331).
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De acordo com Dourado (2007, p. 295), desde o periodo de redemocratizacao do Pais,
houve mudancas acentuadas na educacéo brasileira de ordem juridico-institucional, sobretudo
em decorréncia da promulgacdo da CF de 1988, da LDB n° 9.394/1996, da Emenda
Constitucional n°. 14/1996 - que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF) - e da Lei n° 10.172/2001, que buscaram dar organicidade a
politica tracada em &mbito federal, historicamente marcada por descontinuidades e auséncia
de um planejamento de longo prazo.

O governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), durante seus dois
mandados — 1995-1998 e 1999-2002 — buscou concretizar a racionalizagcdo e a modernizagao
do Estado brasileiro. No campo educacional promoveu alteragdes estruturais, sobretudo com a
promulgacdo da LDB n° 9.394/1996 ¢ iniciou “o processo de concretizagdo da politica
educacional conforme as diretrizes de agentes financeiro multilaterais, como o Banco
Mundial, cujas orientacdes se fizeram presentes na reforma educacional brasileira”.
(LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012, p. 186).

Assim, o governo de FHC viabilizou modificacbes em aspectos importantes da
educacdo nacional, tais como: financiamento, formacdo de professores, curriculo, avaliacdo e
gestao. No programa de governo denominado “Acorda Brasil: Esta na Hora da Escola”, foram
destacados cinco pontos principais para as mudancas almejadas, sendo eles: descentralizagao
das verbas — destinadas diretamente para as escolas; melhoria da qualidade do livro didatico;
formacdo de professores por meio da educacdo a distancia; reforma curricular e; avaliacdo das
escolas com foco no desempenho dos estudantes. (LIBANEO, OLIVEIRA, TOSCHI, 2012).

A reestruturacdo da educacédo formal, segundo Oliveira (2009, p. 200), “ era justificada
pela necessaria modernizacao do pais, que carecia de forca de trabalho mais bem qualificada e
adequada aos novos processos de reestruturacdo produtiva”. Assim, alteragdes de carater
focalizado nos niveis e modalidades de ensino, sem organicidade entre si, foram
implementadas desconsiderando as propostas politico-pedagdgicas das escolas e dos sistemas
de ensino e os anseios dos educadores.

Dessa assertiva podemos destacar algumas acGes na area da gestdo da Educacdo

Bésica que representaram o quadro de mudangas. Segundo Dourado (2007, p. 927):

As politicas focalizadas propiciaram a emergéncia de programas e agdes
orientados pelo governo federal aos estados e municipios, destacando-se: a
disseminacdo de Pardmetros Curriculares Nacionais, a implantagdo do Plano
de Desenvolvimento da Escola pelo FUNDESCOLA, a criacdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola e a implementacdo de uma politica de avaliagéo
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fortemente centralizada, em detrimento de um sistema que propiciasse a
colaboracéo reciproca entre os entes federados.

A dindmica da politica instalada a partir dessas a¢Ges e programas foi caracterizada
pela descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica, que dentre outros aspectos,
atribuiu grande relevancia a gestdo educacional. A énfase na transferéncia de
responsabilidades para o nivel local com apelo a participacdo dos atores sociais passou a ser
condicdo indispensavel para o éxito da educagdo formal. Assim, durante o governo de FHC
foi se configurando uma nova regulacdo para a politica educacional, que segundo Oliveira
(2009, p. 202), esteve “assentada na descentralizagdo e maior flexibilidade ¢ autonomia local,
acompanhando tendéncia verificada em ambito internacional”.

Dentre as criticas feitas ao governo de FHC, podemos destacar a racionalidade técnica
como mecanismo orientador da politica social, a centralizacdo das decisbes no ambito do
governo federal e direcionamento das acdes governamentais voltadas a grupos especificos em
detrimento da garantia universal dos direitos sociais. Diante disso, estava lancado para o
governo sucessor de FHC o desafio de romper com essa l6gica. No entanto, o primeiro
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva apresentou, no campo educacional, mais
permanéncias que rupturas em relacdo ao governo anterior.

Segundo Oliveira (2009, p. 198):

Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e
complexidade, que durante os dois mandatos do governo que o precedeu —
FHC — mudou os rumos da educacéo brasileira do nivel basico ao superior,
restava a esse governo re-reformar a educagdo ou conservar e manter as
iniciativas anteriores. A opgéo parece ter sido pelo segundo caminho.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), o programa para a educacdo
denominado “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, do governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2006), trouxe a proposicao de garantir a educagdo como direito, por meio da efetivacéo
de trés eixos orientadores, sendo eles: a) democratizagdo do acesso e garantia de permanéncia;
b) qualidade social da educacéo; c) instauracéo do regime de colaboracéo e da democratizacao
da gestéo.

Embora, tais eixos demonstrassem semelhancas com as reivindicagdes historicas no
campo educacional, ao final do primeiro mandato foi possivel verificar que o foco de sua agdo

politica na area social, foram os programas de transferéncias de renda com carater
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compensatério e focalizado em determinados grupos sociais, tais como o Bolsa-Familia,
criado pelo Decreto n° 5.209/2004; e programas voltados para a juventude, como o ProJovem
e 0 Programa Primeiro Emprego. A educacdo nesse processo apareceu como coadjuvante, ou
seja, como espaco de distribuicdo dessas politicas.

No segundo governo o carro-chefe da politica educacional foi o PDE, langado em abril
de 2007 pelo Ministro da Educagdo e Cultura, Fernando Haddad. Esse Plano integrou o
programa de governo do Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da
Silva, em seu segundo mandato (2007-2010) e continou em plena execucdo no governo da
Presidente Dilma Rousseff (2011-2014). A justificativa oficial para o lancamento do PDE
apontou para a necessidade de enfrentamento das questfes ligadas a melhoria da qualidade da
Educacao Basica a Educacdo Superior.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 192) o PDE foi apresentado a sociedade
brasileira “como um plano de Estado e ndo de partido ou governo”. No entanto, é importante
frisar que no periodo de langcamento do PDE no Brasil ainda estava em vigor o PNE 2001-
2010, ou seja, o pais ainda contava com um Plano de Estado para a educacdo nacional. Para
Saviani (2009, p. 25), o PDE ndo possui carater de Plano, mas sim de um conjunto de
programas e a¢fes com caracteristicas e naturezas distintas entre si.

Assim, teoricamente, como um “Plano” que iria viabilizar as metas do PNE e
composto por um conjunto de acfes e programas com o propdésito de enfrentar os problemas
da educacdo brasileira 0 PDE foi anunciado. A preocupacdo governamental em enfrentar os
problemas educacionais e buscar a melhoria da qualidade da educacdo, foi uma das
justificativas para a sua implementagdo. Notadamente que a questdo da qualidade da educacao
tem ganhado centralidade nas a¢des e politicas publicas educacionais, de um lado como parte
dos enfrentamentos necessarios para a efetivacdo da contrarreforma da educacéo e, por outro,
como resposta as reivindicacdes historicas®.

No entanto, o termo “qualidade” pela construcao social de seu significado precisa ser
avaliado com cautela. De acordo com Gracindo (2005, p. 41-2), “o sentido dado ao termo

gualidade tem tomado formas e conteddos diversos, na medida em que ele ndo ¢é

31 Saviani (2009, p. 31-2), apresenta sumariamente marcos da luta dos educadores pela qualidade da educacéo
publica, assim destaca: “década de 1920, com a fundagdo da Associacdo Brasileira de Educag¢do (ABE), em
1924; adquire visibilidade com o lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, e com a
Campanha em Defesa da Escola Publica, na virada da década de 1950 para os anos de 1960, na fase final da
tramitacdo do projeto de LDB; prossegue com as conferéncias Brasileiras de Educacéo da década de 1980 e com
0 Forum Nacional em Defesa da Escola PUblica na Constituinte e na nova LDB; desemboca na elaboragdo a
proposta alternativa de plano nacional de educacdo nos Congressos Nacionais de Educacdo de 1996 e 1997; e
mantém-se com grandes dificuldades neste inicio de século XXI, na forma de resisténcia as politicas e reformas
em curso e na reinvindicagao por melhores condigdes de ensino e de trabalho para os profissionais da educagido”.
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autoexplicativo”. Assim podemos identificar pelo menos duas possibilidades, diferentes e
antagonicas, para compreender esse termo no campo educacional: na perspectiva mercantil e;
na visdo socialmente referenciada.

O sentido dado a qualidade da educagdo na perspectiva mercantil estd “baseado na
logica econdmica e empresarial, que se referencia no mercado” (GRACINDO, 2005, p. 41).
Assim, o discurso da qualidade apresenta um conteido pragmatico e produtivo com base na
racionalidade empresarial, coerente com a proposta neoliberal de contrarreforma da educacéo.
Embora a qualidade educacional, nessa perspectiva, seja propagada como saida para alcancar
a melhoria da educacdo, sua fisionomia e seu alinhamento aos interesses do capital mostram
sua face conservadora, pois surge “como contraface do discurso da democratizagdo”.
(GENTILI, 1996, p. 115). Com efeito, a qualidade como sindnimo de eficiéncia e
produtividade abandona o principio democratizante desse termo. A assuncdo dos elementos
mercantis como préprios da qualidade da educacgdo, figuram-se, segundo Gentili (1996, p.
123), “como um novo senso comum”.

Por outro lado, a qualidade da educacdo na visdo socialmente referenciada busca
“compreender a relevancia social da construcdo dos conhecimentos e de posturas, na escola”
(GRACINDO, 2005, p. 42). Seu contetdo, portanto, volta-se para a construcdo de uma préatica
social coerente com 0s interesses sociais coletivos. A efetiva qualidade da educacdo busca a
“promogdo e atualizagdo historico-cultural, em termos de formacdo solida, critica, ética e
solidaria, articulada com politicas publicas de inclusdo e resgate social”. (DOURADO,
OLIVEIRA, 2009, p. 211).

Segundo Gracindo (2005, p. 42), “diferenciar esses dois tipos de concepgdes do termo
qualidade parece ser fundamental para a pratica social da educacdo, pois para cada um desses
sentidos sdo estabelecidas visOes diferentes de educagdo e, consequentemente, formas
diferenciadas de gestdo”. No tocante ao PDE, a proposta oficial apresenta a vinculacdo entre a
busca por novos padrdes de qualidade e a atencdo dada a gestéo para a sua viabilizacdo dessa
qualidade na pratica. No entanto, sabemos que ndo ha um modelo de qualidade ou gestdo que

preserve um sentido neutro, pois

Existem varios critérios histéricos que respondem a diversos critérios e
intencionalidades politicas. Um é o que pretende impor o0s setores
hegemonicos: o critério de qualidade como mecanismo de diferenciacao e
dualizacdo social. Outro, 0 que deve conquistar os setores de esquerda: o da
qualidade como fator indissoluvelmente unido a uma democratizagéo radical
da educacdo e a um fortalecimento progressivo da escola publica.
(GENTILI, 1996, p. 172).
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De acordo com Saviani (2007), o PDE obteve recep¢do favoravel por parte da
sociedade brasileira e foi amplamente divulgado pela imprensa. O ponto principal para a
aceitacdo da opinido publica foi a questdo da qualidade do ensino. No documento “O Plano de
Desenvolvimento da Educag@o: razdes, principios e programas”, a questdo da melhoria da
qualidade da educacdo, sobretudo a da educacdo basica publica, é tratada como um dos
imperativos nacionais. (BRASIL, 2007, p.11). Assim, “o PDE foi saudado como um plano
que, finalmente, estaria disposto a enfrentar esse problema”. (SAVIANI, 2007, p. 1232).

O PDE fez parte do Plano Plurianual® (PPA) para o periodo de 2008 a 2011, lancado
pelo governo federal para responder ao desafio de acelerar o crescimento econdmico,
promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades. As acdes do governo foram
organizadas em trés eixos fundamentais que compdem o PPA (2008-2011), sdo eles:
crescimento econdmico, agenda social e educacdo de qualidade. Na perspectiva
governamental esses eixos precisam ser estimulados para tornar o Pais competitivo
economicamente no cenario internacional, bem como promover a inclusdo social e a educacéo
de qualidade.

Pelos seus eixos basicos e relacdes entre si o PPA (2008 — 2011) apresentou uma
concepcao de educacédo de qualidade vinculada aos interesses econdmicos, capaz de estimular
0 desenvolvimento, ou seja, a educacdo assumiu papel de destaque para garantir o
desenvolvimento econdmico e a inclusdo das pessoas na dindmica da producédo e do consumo.
Notadamente que essa perspectiva apresenta a educacdo com carater salvacionista, como “um
instrumento de desenvolvimento econémico, de diminuicdo das diferencas entre 0s
individuos, de permeabilidade das classes sociais dentro de cada sociedade e de estreitamento
das distancias entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos”. (ROSSI, 1980, p. 17).

O PDE ¢ entendido como elemento estratégico e essencial para alcancar as intencfes
proclamadas no PPA (2008-2011). Na Mensagem Presidencial enviada ao Congresso

Nacional, podemos identificar as intengdes do governo federal:

Com o PDE, pretendemos construir um inicio de um novo tempo, capaz de
assegurar a primazia do talento sobre a origem social e a prevaléncia do
mérito sobre a riqueza familiar. A busca pela melhoria da qualidade da
educacdo representa conjugacdo de esforgos das Unidades da Federagdo

2 0 PPA é um instrumento do planejamento publico e esté previsto no art. 165 da Constituicio Federal de 1988.
Seu objetivo é organizar e viabilizar a agdo dos governos, com foco no cumprimento dos fundamentos e os
objetivos da Republica. O PPA deve apresentar um conjunto de politicas pablicas para serem executadas em um
periodo de quatro anos, mostrando as agfes que permitiram viabilizar as metas previstas.
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atuando em regime de colaboragdo com as familias e a comunidade.
(SILVA, Mensagem Presidencial, 2007, p. 1).

Para viabilizar o modelo de desenvolvimento tracado pelo governo central para o
Brasil, o PPA (2008-2011), teve como agenda prioritaria para as politicas publicas: a Agenda
Social; o PDE e; o PAC. De acordo com Camini (2009, p. 119), no pré-lancamento do PDE,
que ocorreu no Palécio do Planalto, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, declarou que o
PDE tinha relacdo direta com o PAC e, portanto, poderia ser considerado como o PAC da
educacdo. Ambos, PAC e PDE, na avaliacdo do Presidente tiveram como referéncia a Carta
Constitucional de 1988, e buscam colocar em evidéncia 0s seus conceitos e principios, dentre
eles, o regime de colaboracdo e a gestdo democratica.

A aproximacdo entre o PAC e o PDE trouxe, nas entrelinhas do discurso oficial, a
proposicdo de vincular, de maneira subordinada e pragmatica, a educacdo ao crescimento
econdmico. Assim, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, declarou que “este governo esta
trabalhando vigorosamente para remover os obstaculos normativos e administrativos ao
crescimento, estimular o investimento privado e reforcar o movimento crescente de inversao
publica em infraestrutura”. (SILVA, Mensagem Presidencial, 2007, p. 1).

Consoante com a contrarreforma do Estado e da educagéo, a proposta governamental
para educacdo por meio da politica educacional que viabilizou o PDE, buscou na iniciativa
privada as diretrizes para a sua tarefa de garantir a educagdo como direito social. “Para o
alcance dos resultados do Plano, o governo ird aprofundar o trabalho cooperativo, cruzando as
fronteiras ministeriais e estabelecendo parcerias com o setor privado e 0os Governos Estaduais
e Municipais”. (SILVA, Mensagem Presidencial, 2007, p. 2).

O alinhamento da politica educacional com os interesses privados e a centralizacdo das
decisbes foram elementos que surgiram quando buscamos analisar a conjuntura politica que
definiu o PDE.

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritéria realizou
um movimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo
distanciamento de suas bases originarias. Talvez isso explique, de certo
modo, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha feito em interlocucéo
com a referida parcela da sociedade e ndo com 0s movimentos dos
educadores. (SAVIANI, 2009, p. 32).

A principal interlocutora do MEC no momento da elaboracdo do PDE foi a

Organizacdo N&o-governamental (ONG) denominada “Compromisso Todos pela
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~ 33
Educagao”

, que propaga como sendo sua missdo, “contribuir para a efetivacao do direito de
todas as criangas e jovens a Educagdo Basica de qualidade até 2022” (TODOS PELA
EDUCACAO, 2006). Para tanto, na agenda do Movimento Compromisso Todos pela

Educacao foram definidas cinco metas, conforme destaca Saviani (2009, p. 32):

1. Todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na escola; 2.
Toda crianca de 8 anos devera saber ler e escrever; 3. Todo aluno devera
aprender o que é apropriado para sua série; 4. Todos os alunos deverdo
concluir o ensino fundamental e o médio; 5. O investimento necessario na
educacdo basica devera estar garantido e bem gerido.

Ao privilegiar o empresariado como interlocutor, o MEC desconsiderou as entidades
educacionais, como por exemplo, os sindicatos, as associa¢fes de educadores e pesquisadores
e as universidades no processo de elaboracdo do PDE. Gestado pelo governo executivo
federal em parceria com a iniciativa privada, em especial, com 0s grupos empresariais
reunidos no Movimento Todos pela Educagédo, o PDE traz marcas da presenca empresarial na
definicdo da politica educacional. A esse respeito a presidente da Associacdo Nacional de
Formacdo de Professores (ANFOPE), Helena Freitas (2007), nos diz que:

[...] o Ministério da Educacdo (MEC), ao eleger seus interlocutores validos
na construcdo do plano atual, afasta outros interlocutores que ha mais de
duas décadas vém participando dos diferentes foruns de definicdo das
politicas, tanto em nivel do préprio Ministério, quanto da prdpria sociedade.
Ao eleger os segmentos envolvidos no movimento Todos Pela Educagéo
(www.todospelaeducacao.org.br) como os interlocutores validos, indica que
serdo estes segmentos da sociedade civil organizados nas ONGs,
empresariado, Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e
Undime, que passardo a orientar as ac¢Ges e dirigir programas nas escolas de
educacdo bésica. (FREITAS, 2007, p.1).

Na perspectiva da gestdo gerencial o modelo ideal de conducéo e organizacdo dos

Servigos sociais, sobretudo no campo educacional, encontra respaldo na iniciativa privada, ou

33 Sua criagdo data o ano de 2006, o “Todos Pela Educagdo” ¢ uma instituigdo que traz como proposigdo atuar
como produtora de conhecimento, fomentadora e mobilizadora. As organiza¢cBes mantenedoras sdo: Fundacéo
Ital Social; Fundacdo Bradesco; Telefonia Vivo; Instituto Camargo Corréa; Instituto Unibanco; GERDAU;
DPASCHOAL,; Santander; Suzano papel e celulose e; Fundacdo Lemann. As instituicdes parceiras sdo: Grupo
abc; DM9 DDB; Rede Globo; Fundacdo Victor Civita; Editora Moderna; Amics; Instituto Ayrton Seng;
Fundacdo Santillana; Instituto HSBC solidariedade; Microsoft; Mckinsey; Instituto Paulo Monte Negro; Futura;
Instituto Natura; Editora Saraiva; BID e; Patri. (TODOS PELA EDUCACAO, 2006).



89

seja, € no modo de gerenciar as empresas que a educacdo publica precisa se referenciar para
obter qualidade, eficiéncia e eficdcia. Talvez essa assertiva ajude a explicar a presenca do
Movimento Todos pela Educacdo no dialogo com o0 MEC no delineamento do PDE, pois o
governo apresenta no encaminhamento de suas acdes e politicas as caracteristicas da
contrarreforma gerencial do Estado e da educacdo. Para Castro (2007, p. 134), “[...] os novos
delineamentos & gestdo no campo empresarial fornecem as bases para o modelo de gestéo
educacional formulado no ambito das diretrizes politicas da educacdo para os paises da
América Latina”.

Quanto a formatacdo do PDE podemos dizer que ele reuniu os diferentes programas e
acbes que ja vinham sendo desenvolvidos pelo MEC e, posteriormente, foi inaugurando
outros, questdo que demonstra seu carater dindmico e passivo de mudancgas e acréscimos. No
Anexo A, destacamos o Quadro 21, que expde resumidamente os “Programas, acbes e
objetivos do PDE”, de 2007 a 2014.

As acOes e programas desenvolvidos, em andamento ou previstos que
integram/integraram o PDE, foram, em geral, divulgados no site do MEC. A forma de
apresentacdo dos programas foi criticada pelos educadores, na medida em que sua
socializagdo se deu, segundo Camini (2009, p. 130), “[...] em forma de desenhos, pacotes,
figurinhas ilustrativas, objetivando facilitar a identificacdo, leitura e interpretacdo do seu
conteudo [...]”. Esse fato pode guardar relagdo com o estilo de propaganda dos produtos e
mercadorias e sua imediata necessidade de circulacdo e aceitacdo na sociedade capitalista.

Sobre isso, destacamos que:

Essa forma de divulgacdo um tanto superficial, com pouca fundamentacéo,
assegura a rapida assimilacdo de sua mensagem, assemelhando-se as
estratégias de propaganda e marketing adotadas nas atividades de mercado,
cujo objetivo é a aceitacdo e o consumo sem necessidade de conhecimento
do processo de construcdo. (CAMINI, 2009, p. 130).

No esfor¢o de mostrar as vinculagdes e aproximag6es dos programas e kits educativos
gue fazem parte do PDE com os interesses do mercado capitalista, destacamos também as
tecnologias educacionais adotadas. Na perspectiva de auxiliar os demais entes federados na
selecdo dos programas e tecnologias disponibilizados pelo governo federal, que podem ser
acessados por meio das a¢Oes do PAR, o MEC apresentou aos sistemas de ensino o Guia de
Tecnologias Educacionais, compreendido como “uma ferramenta a mais que os auxilie na

decisdo sobre a aquisicdo de materiais e tecnologias para uso nas escolas brasileiras de
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educacdo bésica publica” (BRASIL, 2013, p. 9). Tal ferramenta “traz informagdes que podem
auxiliar os gestores a conhecer e a identificar tecnologias educacionais que possam contribuir
para a melhoria da educacdo em suas redes de ensino” (BRASIL, 2013, p. 10). As
Tecnologias Educacionais e suas caracteristicas estdo destacadas no Anexo B, Quadro 22.
Tecnologias Educacionais, Areas e Objetivo/Responsavel.

Sobre as Tecnologias Educacionais disponiveis aos Estados e Municipios merece
destaque dois fatores: a oferta dos “produtos/pacotes” educacionais pela iniciativa privada e; a
énfase na técnica como guia da acéo pedagdgica. O primeiro fator esta relacionado a presenca
das empresas na oferta das Tecnologias Educacionais que o MEC adota, pois um ndmero
significativo de tecnologias acessiveis por meio do PAR sdo oriundas da iniciativa privada
que tracam objetivos, metodologias, formacdo de professores e ferramentas com potencial
educativo para serem executados nas unidades escolares. Nesse sentido, as inovacdes
tecnoldgicas sdo apresentadas como solucdes, na medida em que as técnicas adotadas buscam
enfrentar os problemas educativos, embora tenham sido pensadas de maneira externa a escola
e desvinculada de uma solida formacdo docente, dai decorre o segundo fator, a énfase na
técnica como guia da acdo pedagogica.

Embora o Guia de Tecnologias Educacionais destaque que o uso das tecnologias se
“torna desprovido de sentido se ndo estiver aliado a uma perspectiva educacional
comprometida com o desenvolvimento humano, com a formacéo de cidaddos, com a gestdo
democratica, com o0 respeito a profissdo do professor e com a qualidade social da educagdo”
(BRASIL, 2013, p. 10), é importante mencionar que a proposta politico-pedagdgica dos
sistemas de ensino passa entdo a ocupar papel secundario, na medida em que tera que se
adaptar ao “produto/pacote” planejado e objetivado previamente sem a participagdo
democrética dos sujeitos da escola, pois em geral, as solu¢Bes inovadoras estdo ancoradas por
conhecimentos e métodos de ensino elaborados por “especialistas”, quase sempre distantes do
contexto escolar. Assim, [...] toda pratica humana que possa ser convertida em mercadoria
deixa de ser acessivel ao poder democratico. Isso quer dizer que a democratizacdo deve vir na
mao da “desmercantilizacao”. (WOOD, 2006, p. 382).

A intencdo proclamada no PDE é de instituir agdes sistémicas e articuladas em todo o
territorio brasileiro, envolvendo cada sistema de ensino, efetivar o regime de colaboragéo
entre os entes federados e melhorar a qualidade da educacéo, sua aprovagdo quase unanime
ignorou algumas manifestacGes contrarias que alertavam que o PDE, tal como apresentado,
ndo poderia garantir o efeito pretendido e esperado. Saviani (2007) criticou a falta de clareza

por parte dos mecanismos de controle, permanecendo a possibilidade de que as
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administragdes municipais manipulassem os dados para garantir o recebimento dos recursos,
apresentando estatisticas que ndo correspondem ao desempenho efetivo, em detrimento da
melhoria da qualidade da educacéo.

De acordo com Saviani (2007), a configuracdo do PDE ndo garante éxito para esse
Plano, pois elementos da “pedagogia dos resultados” e da “qualidade total” foram imputados
como forma de atender aos anseios dos empresarios financiadores do Compromisso Todos
pela Educacdo. A pedagogia dos resultados estd presente na politica de avaliacdo externa a
escola e ao sistema de ensino, pois a criacdo do IDEB considerado como instrumento medidor
dos avancos na qualidade da educacdo béasica, pode ser compreendido como uma estratégia de
controle do desempenho do sistema educacional e do direcionamento de seus objetivos. Para
Silva (2010, p. 65), “vem sendo implantado um modelo de avaliacdo em larga escala com o
objetivo de monitorar a qualidade da educacao brasileira”.

Com efeito, o IDEB caracteriza-se como um modelo de avaliagdo centralizado no
nivel federal, responsavel em aplicar testes padronizados no campo educacional. Assim, 0s
responsaveis pela gestdo da educagdo passam a incorporar em suas praticas e discursos a ideia
de que para se alcancar a qualidade e o sucesso escolar é necessario adotar mecanismos de
controle dos “produtos” e resultados educacionais capazes de serem medidos pelos exames
nacionais padronizados. Sobre isso, Sousa (2009, p. 265) destaca que tal modelo de gestéo
atribui “ao poder publico a afericdo da produtividade, por meio de aplicacdo de provas de
rendimentos dos alunos”.

Para Sousa (2009), a avaliacdo do rendimento escolar tem sido tratada pela politica
educacional como um instrumento para resolver o quadro critico da realidade do setor. Os
argumentos dos responsaveis pela gestdo tém atribuido a educacdo o papel de fomentar o
desenvolvimento econémico no contexto de reestruturacdo produtiva. Com isso, a politica de
avaliagdo assume a fun¢do de estimular a ‘“qualidade capaz de responder as demandas
decorrentes das transformacgdes globais nas estruturas produtivas e do desenvolvimento
tecnologico”. (SOUSA, 2009, p. 264).

A qualidade da educacdo, apresentada como ‘“qualidade total” se converte em um
elemento propulsor da produtividade, eficiéncia e eficacia na perspectiva de atender os
interesses do mercado, abandonando progressivamente a ideia de democratizacdo. De acordo
com Gentili (1996, p. 115), “no campo educativo, o discurso da qualidade foi assumindo a
fisionomia de uma retdrica conservadora funcional e coerente com o feroz ataque que hoje
sofrem os espagos publicos (democraticos ou potencialmente democraticos), entre eles, a

escola das maiorias”.
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A “qualidade total” nesse sentido se apresenta como finalidade da educagdo escolar. A
retérica conservadora da qualidade na educagdo busca em sua dindmica a “transferéncia dos
conteddos que caracterizam a discussdo sobre qualidade no campo produtivo-empresarial para
o campo das politicas educativas ¢ para a analise dos processos pedagodgicos” (GENTILI,
1996, p. 116). Ao tempo em que se busca por meio da contrarreforma da educacdo ajustar a
gestdo educacional aos moldes gerenciais, a avaliagdo do sistema de ensino ganha
visibilidade®*, tanto para por em pratica a “pedagogia dos resultados”, quanto estimular a
“qualidade total” da educagdo sob o direcionamento e o controle do poder publico orientado
pelo mercado.

Merece destaque nesse contexto a funcdo do Estado brasileiro em avaliar -
preservando a centralizacdo desse processo - o0s sistemas e as escolas. Conforme Freitas
(2007, p. 187), tal agdo ¢é “conduzida segundo principios politicos-administrativos e
pedagogicos que enfatizam a administragdo gerencial, a competicdo e a accountability, na
perspectiva de uma logica de mercado”. (grifos nossos).

A competicdo como elemento da gestdo gerencial precisa ser fomentada, pois nessa
l6gica a centralidade do processo de avaliacdo € estimular praticas administrativas e
pedagdgicas capazes de gerar as respostas ou “produtos” desejados pelo sistema educacional.
Segundo Sousa (2009, p. 279), o aprimoramento da gestdo via mecanismos de competicao
poderéd ser alcangado mediante as “respostas que a propria escolar vier buscar frente aos
resultados por ela obtidos quando da compara¢do de seu desempenho com o de outras”, bem
como por meio de “agdes diferenciadas que o poder publico desencadear nas mesmas”,
traduzidas em punic¢Ges ou premiagoes.

A accountability no contexto do Estado avaliador pode ser compreendida como fator
importante para o controle do poder publico sob o desempenho escolar e a funcdo social da
educacao, pois esse termo segundo Fletcher (1993) pode ser traduzido como “prestar contas”.
Assim, o Estado apesar de anunciar a descentralizacdo da gestdo com o PDE por meio do
estimulo e efetivacdo do regime colaboracdo entre os entes federados que poderiam nos
indicar a possibilidade de construgdo de uma gestdo democratica, traz uma ideia de avaliacdo
que se alinha as caracteristicas da gestdo gerencial, uma vez que a accontability se apresenta
como estratégia de prestacdo de contas e vigilancia do poder central, no qual a participagédo

ganha novas feicdes.

% O PDE apresenta os seguintes programas e politicas de avaliag&o: Provinha Brasil, Prova Brasil, Pisa, SINAES
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Essa assertiva nos remete ao binbmio descentralizagdo/centralizacdo que na politica
educacional do PDE, no contexto de contrarreforma do Estado e da educagdo, tem se
traduzido em descentralizacao/desconcentra¢do, pois “a gestdo educacional e a avaliagdo
passaram a ser enfatizadas, num discurso descentralizador, no que se refere as acoes, a divisdo
de responsabilidades e tarefas, porém os processos de tomadas de decisdo e de avaliagdo
continuaram centralizados”. (CAMINI, 2010, p. 38).

Para Oliveira (2009), o PDE busca a sua legitimacdo trazendo a necessidade de
garantir certos direitos inscritos constitucionalmente, como: regime de colaboracéo, padrao de
qualidade educacional e direito a educagdo. Sobre o regime de colaboragdo, a politica do PDE
busca cumprir esse dispositivo por meio do Decreto n°. 6.094/2007, que cria o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, caracterizado como “[...] um instrumento que visa
regulamentar o regime de colaboracao entre a Unido, os estados e os municipios”.
(OLIVEIRA, 2009, 205). Na perspectiva de corrigir o panorama de desigualdades
educacionais do territorio brasileiro.

Segundo Saviani (2011, p. 80), a questdo das desigualdades educacionais é uma
realidade que, apesar das acdes implementadas a partir do FUNDEF e posteriormente com o
FUNDEB, ainda apresenta um quadro em que “[...] os municipios pobres tendem a ter um
ensino pobre, municipios remediados um ensino remediado e municipios ricos um ensino
mais satisfatério”.

As discussdes sobre a regulamentacdo do regime de colaboracdo na area da educacao
pode ser resumida, de maneira geral, por dois movimentos: o primeiro que compreende essa
acdo como proposicdo de uma politica de Estado e; o segundo que tende a efetivar agdes na
perspectiva de efetivacdo do regime de colaboracdo como uma politica de governo. Deve-se
frisar, contudo, a importancia de regulamentacdo do regime de colaboracdo no campo

educacional, no sentido de reconhecer que:

O Brasil é um pais federativo. E um pais federativo supfe o
compartilhamento do poder e a autonomia relativa das circunscricdes
federadas em competéncias proprias de suas iniciativas. [...] na forma
federativa adotada pela CF/88, com 27 estados e mais de 5.500 municipios,
s6 a realizacdo do sistema federativo por cooperacdo reciproca,
constitucionalmente previsto, podera encontrar 0s caminhos para superar 0s
entraves e 0s problemas que atingem nosso pais. (CURY, 2002, p.171).

Para atender o modelo federativo brasileiro na organizacdo da educacdo seria

interessante “[...] pensar o desenho institucional do regime de colabora¢do entre os entes
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federativos de forma articulada com a construgdo do Sistema Nacional de Educagdo [...]".
(SAVIANI, 2011, p. 86). Desse modo, podemos dizer que na perspectiva de uma politica de
Estado “[...] a federacgdo postula o sistema nacional e, logo no campo da educacéo, representa
a unido intencional de varios servicos educacionais que se desenvolvem no ambito territorial
dos diversos entes federativos, 0s quais compdoem o Estado federado nacional”. (SAVIANI,
2011, p. 86).

A partir das contribuicdes de Saviani (2001) sobre a construcdo do Sistema Nacional
de Educacdo, favoravel a efetivacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados
brasileiros, podemos inferir que o PDE embora busque no plano formal chamar a atengéo para
esses aspectos constitucionais, sua logica esta na contraméao desses propésitos.

Para Dourado (2009, p. 928), o PDE a partir de seus objetivos anunciados acaba por
apresentar um cenario ambiguo, “no qual um conjunto de programas parece avangar na
diregdo de politicas com carater inclusivo e democrético, enquanto, de outro lado, prevalece a
énfase gerencial, com forte viés tecnicista e produtivista”. Na proxima secdo desse capitulo,
vamos buscar analisar as caracteristicas da gestdo gerencial no Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacdo.

2.2 A CONCEPCAO DE GESTAO NO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS
PELA EDUCACAO

A questdo da qualidade da educacdo béasica e sua gestdo tém estado na agenda
governamental, na pauta dos movimentos sociais e nas politicas e praticas educacionais. No
entanto, historicamente, a construcdo de a¢6es democraticas no campo da gestdo da educacgéo
para o enfrentamento de problemas educacionais tem concorrido com praticas autoritarias que
concentram as tomadas de decisdes e repassam a tarefa de executar a politica concebida e
metodologicamente organizada de maneira centralizada. Na contramé&o da a¢do hegemoénica,
entendemos que

Gestdo democréatica € um ato politico e ndo administrativo, porque significa
deslocar o poder de decisdo e ndo apenas de execuc¢do. Ela ressitua a escola
como espaco de poder ou, pelo menos, de pulverizacdo do poder, retirando
dos 6rgdos centrais e do governo a exclusividade da administragdo da
educacdo. (CABRAL NETO, 1997, p. 188).
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Embora a retdrica oficial tenha reforcado a ideia de participa¢do popular nos termos
da politica educacional, no qual anuncia que “o PDE reflete a responsabilidade do Estado pela
educacdo formal publica, mas é preciso que a sociedade participe do esforco para que se
transforme em realidade, ¢ suas metas sejam atingidas” (BRASIL 2008, p. 25), na préatica a
mobilizacgdo social tem sido fomentada, como parte de um processo de responsabilizacdo dos
sujeitos, pelo sucesso ou fracasso da escola publica, a0 mesmo tempo em que alivia a pressao
sobre o Estado, que tem se mantido como avaliador e regulador das politicas publicas
educacionais.

Para Oliveira (2009), o governo federal, por meio do MEC tem atuado como grande
mobilizador de forcas internas e externas ao Estado na busca de efetivar sua acéo supletiva em
relacdo a Educacdo Baésica, que é prioritariamente responsabilidade dos Estados e dos

Municipios. No entanto, a atuacdo do MEC tem apresentado ambivaléncias,

Ao mesmo tempo em que o governo federal, por meio do MEC, busca
capitanear as politicas educacionais em nivel nacional, muitas vezes
interferindo nas politicas estaduais e municipais, como por exemplo na sua
atuacdo com relacdo ao piso salarial profissional nacional do magistério,
adota como carro chefe dessa politica um Plano (PDE) que se constitui da
soma de programas especiais que marcam a irregularidade de suas politicas.
Um exemplo é a forma como a Secretaria de Educacéo Bésica — SEB/MEC —
busca definir e interferir nas politicas educacionais dos municipios e estados,
sobretudo por meio da gestdo escolar, desenvolvendo programas voltados a
esse fim. (OLIVEIRA, 2009, p.206).

Sobre a interferéncia na gestdo da educacdo dos municipios, Estados e do Distrito
Federal, chamamaos a aten¢do para o Decreto n°. 6.094/2007, que trata sobre o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. O Plano foi proposto e implementado pela Unido
Federal em regime de colaboragdo com os Municipios, Distrito Federal e Estados,
mobilizando também a participacdo da familia e da comunidade, mediante programas e agdes
de assisténcia técnica e financeira, com o propésito de mobilizar a sociedade em prol da
educacdo. Assim, “a criagdo do compromisso surgiu em resposta ao desejo de toda a
sociedade pela melhoria da qualidade da educacao basica no pais” (BRASIL, 2008, p. 1).

A defesa de que a melhoria da educagédo bésica perpassa pelo comprometimento de
todos e s6 é possivel com o envolvimento de toda a sociedade é uma retdrica presente na
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, embora ndo tenha
iniciado com esse Plano, pois tal concepcdo tem sido introduzida nas politicas publicas
educacionais, em especial, a partir da década de 1990 com o advento da contrarreforma da

educacéo. De acordo com Oliveira (2009, p.205), “o apelo ao compromisso social para com a
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melhoria da educacdo bésica é fundado na nocdo de que a educacgdo é responsabilidade da
familia e dos individuos e que a escola publica necessita do apoio de todos os segmentos para
cumprir seu papel de educar”.

Nesse sentido, Gentili (2002, p. 23), afirma que no contexto da politica neoliberal ha
uma tendéncia de buscar um consenso de que “a mudanga educacional depende,
aparentemente, de que ‘cada um faga o que tem de fazer’ e reconheca a responsabilidade que
teve com relagdo a crise de qualidade da escola”. A énfase dessa concepgéo esta em promover
praticas de envolvimento e responsabilizacdo da sociedade, incluindo a iniciativa privada,
para com a qualidade e o desenvolvimento da educacdo escolar, tirando o foco da obrigacéao
do Estado em garantir o padrdo de qualidade para educacao publica que, dentre outros fatores,
envolve as questbes de infraestrutura, valorizacdo dos profissionais da educacéo,
financiamento e gestdo. Sobre essa questdo Adrido e Garcia (2008, p. 787), destacam que “a
responsabilizacdo, ou accountability, é definida como um dos imperativos na consecu¢do dos
propositos do PDE, juntamente com a mobilizagdo social”. Conforme exige a execugdo do

PDE, assim apresentada:

Se a educacdo € definida, constitucionalmente como direito de todos e dever
do Estado e da familia, exige-se considerar necessariamente
responsabilizagdo, sobretudo da classe politica, e a mobilizacdo da sociedade
como dimensdes indispensaveis de um plano de desenvolvimento de
educacdo (BRASIL, 2007, p. 11).

Como parte de um processo amplo de mudancas conjunturais na atuacdo do Estado
brasileiro e na sua organizacdo administrativa, também podemos dizer que o apelo ao
envolvimento e a participacdo da sociedade nas questdes atinentes a educagdo, conforme
apresentado no PDE, esta relacionado a ideia de controle social. Na contrarreforma do Estado
0 controle social se apresenta como um mecanismo para garantir certa fiscalizagdo por parte
da sociedade dos servicos prestados pelos 6rgaos executores da politica.

Para tanto, faz-se necessario mobilizar a sociedade para participar das acdes
realizadas, sobretudo na area da educacdo. Tal participagdo estimulada ndo coincide com a
ideia de ampliacdo de espaco de tomadas de decisOes coletivas na perspectiva de construcao
de praticas democraticas de gestdo, mas sim de controle sobre a eficiéncia e efetividade dos
servicos e a vigilancia do cumprimento das metas e padrdes fixados.

Desse modo, a mobilizacdo social, na perspectiva da gestdo gerencial fomentada no

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, caminha na direcdo de se instituir, em
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nome da participagdo, uma articulagdo funcional entre o nivel central e o local, voltada para
criacdo de espagos de controle social sob os prestadores de servi¢co e sobre 0s proprios
servicos oferecidos.

Na perspectiva de envolver toda a sociedade brasileira com os propositos do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, o Decreto n° 6.094/2007 estabelece que o0s
Estados, Distrito Federal e os Municipios precisam aderir ao Plano para que possam ter acesso
aos programas na area da educacéo disponibilizados pelo MEC e para receberem transferéncia

voluntaria de recursos e assisténcia técnica.

A partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), as transferéncias
voluntérias de recursos para a educacdo basica e a assisténcia técnica do
Ministério da Educacdo (MEC) passaram a estar vinculadas & adeséo dos
Estados, Municipios e Distrito Federal ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e a elaboracdo de seus respectivos Planos de Acdes
Articuladas (PAR). (BRASIL, 2009, p. 03).

Para tanto, tem-se o documento denominado Termo de Adesao ao Compromisso, a sua
assinatura se traduz no “compromisso” assumido pelos entes federados para o cumprimento
das metas de melhoria da qualidade da educacdo, expressa na elevacao da nota do IDEB, pois
o0 desafio posto pelo MEC as demais instancias administrativas e seus respectivos sistemas de
ensino e “progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino
fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022, ano do bicentenario da Independéncia”
(INEP, 2013).

A série historica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partir de onde
foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas
pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da Federacdo. A
I6gica é a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto,
para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da
OCDE. (INEP, 2013).

A avaliagdo em larga escala, delineada no IDEB, somada ao Termo de Adesdo ao
Compromisso podem ser compreendidos como um contrato de gestdo ou acordo de
resultados, peculiar do processo de mudanga e “modernizacdo” da gestdo publica na
perspectiva da l6gica da gestdo gerencial. O foco principal consiste em desconcentrar a
prestacdo de servigos, garantindo certa autonomia as agéncias ou 6rgdos, mas sem perder de

vista 0s objetivos e metas do poder central. Para 0 CLAD (1998), o contrato de gestdo é um
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instrumento que possibilita tanto a verificagdo do desempenho da acdo descentralizada,
quanto a visibilidade e transparéncia nas a¢des implementadas.

A autonomia dos 6rgdos ou agéncias executoras, no contexto de contrato de gestéo,
limita-se as tomadas de decisbes dentro dos parametros estabelecidos e acordados, pois sua
atuacdo deve visar o cumprimento do contrato, com foco nos indicadores, diretrizes e metas
fixadas. Assim, a ideia de autonomia na perspectiva da gestdo gerencial, tendo como
instrumento o contrato de gestdo/Termo de Adesdo ao Compromisso, esta relacionada e
comprometida com os resultados esperados no contrato firmado. Diante disso, ha uma
transformacéo do sentido da palavra autonomia, pois quando aplicada ao campo da educacéo
“implica que os sujeitos tenham capacidade de tomar e assumir decisdes € agles, e a
instituicdo educacional de ter a faculdade de gerir e regular o convivio social, enfim, ser
senhor das decisdes e agdes” (SILVA, 2004, p. 106).

Apesar dos contrastes entre a concepcdo de gestdo trazida no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e o principio de gestdo democratica, que em ultima
instancia deveria orientar as praticas e politicas na area da educacédo, a adesdo ao Termo de
Compromisso se deu pela totalidade de Municipios (5.563), Estados (26) e pelo Distrito
Federal (BRASIL, 2008). Nesse processo os entes federados deixaram, de certa maneira, de
ser protagonistas na definicdo do contetdo da politica educacional — uma vez que o principal
interlocutor do MEC na defini¢cdo do PDE foi a ONG “Todos pela Educagdo” - e assumem 0
papel de executores das demandas oriundas do planejamento central, questdo que acentua o
caréater centralizador da atual politica educacional.

O pronunciamento dos Estados e Municipios sobre o Plano de Metas ocorreu por meio
da adesdo a proposta governamental. De acordo com Camini (2010, p. 539), mesmo 0s
municipios e as unidades da federacdo tendo perdido o papel de protagonistas no processo de
elaboracdo do plano, “o que se observa ¢ que a opinido publica e, em geral, os proprios
gestores que coordenam a politica educacional nas redes pablicas, assumiram uma posicao de
defesa do processo, como protagonistas do mesmo”.

A ndo adesdo ao Termo por parte dos governos estaduais, municipais e do distrito
Federal levaria as subunidades da federacdo a um processo de exclusdo em relacdo aos
programas educacionais disponiveis no MEC e a impossibilidade de receber recursos
complementares para o investimento na educacdo basica. Podemos dizer que ndo foi
propriamente uma adesdo voluntaria, mas sim uma adesdo condicionada, que representou,
portanto, o acordo tacito entre o governo local e o poder central, em prol da melhoria da

educacdo, segundo o discurso oficial. Para Camini (2010, p. 540), a ades&o ao Plano de Metas
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Compromisso Todos pela Educacdo acentua “a fragilizagdo da autonomia dos entes federados
e, por vezes até a sua subordinacéo, pode ocorrer dada a dependéncia do acesso a recursos
para o financiamento das ag¢des geradas nesta dindmica”.

Nesse processo a descentralizacdo que vem ocorrendo com a instalacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, configura-se como distribuicdo de tarefas que os
entes federados devem executar sob a coordenacao da Uni&o. De acordo com Viriato (2004, p.
47), “sem participagdo, sem mecanismos democraticos, sem autonomia para interferir nas
questdes administrativas e pedagdgicas nao ha descentralizagdo™. O que caracteriza a agao do
governo federal € a desconcentracdo, que significa “levar a execugdo para mais perto do lugar
em que ocorre 0 ato educacional, assegurando, assim, 0s interesses do poder central,
assegurando sua eficiéncia e eficacia” (VIRIATO, 2004, p. 47).

Politicas que por ventura poderiam ser estimuladas e desenvolvidas em ambito
estadual ou municipal, como por exemplo, os Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, em
consonancia com metas estabelecidas nacionalmente através do Plano Nacional de Educacéo,
perdem espaco na organizacdo dos sistemas de ensino ou passam a conviver com acgdes pré-
estabelecidas e fixadas sem a participacao das representacdes locais.

O paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto n° 6.094/2007, define que o IDEB sera o
indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento das metas fixadas no Termo de Adeséo
ao Compromisso (BRASIL, 2007). Sobre isso, podemos dizer que a légica da gestdo gerencial
caracterizada, dentre outros aspectos, pelo controle de resultado, esta presente nos termos do
artigo 3° do Decreto n° 6.094/2007, pois ao destacar a “verificacdo de metas estabelecidas”
estd materializando a énfase no produto final, no cumprimento de objetivos estabelecidos a
priori a partir de indicadores de desempenho definidos de maneira unilateral. Sobre o
desempenho que o0s entes federados precisam apresentar em cumprimento ao acordo
estabelecido entre as instancias administrativas, destacamos as vinte e oito diretrizes que
constam no Decreto n 6.094/2007 no Anexo C.

No contexto do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,

O ente federado signatario assume a responsabilidade de promover a
melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia,
atendendo as diretrizes do compromisso e mobilizando esforcos para o
alcance de cada meta intermedidria do IDEB para sua rede que sdo
acompanhadas e testadas pelo Ministério da Educacdo. (BRASIL, 2007,

p.4).

O compromisso firmado entre os entes federados com foco na elevacdo do IDEB

guarda relacdo com a prética gerencial de controle de resultados, embora busque disseminar a
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ideia de autonomia para o desenvolvimento do processo educacional e gestdo dos sistemas,
acaba por orientar de maneira nivelada suas a¢des, uma vez que ao final os gestores locais
deverdo apresentar os resultados esperados pelos formuladores da politica. Com isso, €
notoria:
[...] A substituicdo do controle hierdrquico pelo autocontrole, da obrigacdo
de meios pela obrigacdo dos resultados, da regulamentagdo pela avaliacao.

As mudancas uniformes de cima para baixo, centradas na alteracdo das
normas e das estruturas vao dar lugar a mudangas de “geometria variavel”

9% ¢

orientadas para os processos (“contratualizagdo”, “autonomia das escolas”,
prestacdo de contas”, “livre-escolha”, “avaliagdo”). (BARROSO, 2008, p.
11).

Na busca por um desempenho mais eficaz, conforme preconiza a contrarreforma do
Estado e da educacdo, a gestdo dos servigos sociais passa a incorporar 0s acordos de
resultados. Sua efetivacdo indica, segundo Vilhena (2011, p. 3), a possibilidade de substituir
“relacdes hierarquicas tradicionais pelos relacionamentos negociados entre os diversos atores
do aparelho do Estado, para promogdo de maior eficiéncia e efetividade, bem como para a
publicizacdo de resultados a serem alcancados permitindo maior controle social”.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, em certa medida, materializa o
acordo de resultados, por meio do Termo de Adesdo ao Compromisso. O modelo de acordo
de resultado se baseia na formalizacdo de acordos ou contratos bilaterais por meio dos quais
um érgdo central tem o papel de definir, especificar e monitorar metas estabelecidas, pactua
determinados resultados com os dirigentes locais. (VILHENA, 2011).

Com efeito, a gestdo gerencial presente na tessitura do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, por meio do contrato de gestédo ou controle de resultados e o acordo de
resultados, também efetiva a divisdo entre o 6rgdo formulador (nesse caso o0 MEC) e os
executores de politicas publicas (governos e secretarias locais). Para Werle (2006, p. 32), essa
pratica de gestdo da educacdo favorece a ingeréncia, marcada pela “prevaléncia das instancias
mais altas que encobrem, sob a forma de delegacéo, descentraliza¢do ou auxilio, uma relacéo
que implica uma certa passividade e adesdo das demais”.

A ingeréncia tem como caracteristica a permeabilidade que pode ser conceituada como
um “conjunto de assentimentos e praticas politico-administrativas que permitem e favorecem
a penetracdo das intengdes e praticas de umas instancias sobre as outras”. (WERLE, 2006, p.
32). A materializacdo da permeabilidade envolve, dentre outros aspectos, “concessoes,

negociacoes, falta de posicionamento critico e omissdes politico-administrativas, revelando
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uma certa subordinacdo e dependéncia da instdncia que a pratica, caracterizada como
permeével diante das demais” (WERLE, 2006, p. 32).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo apresenta tragos da ingeréncia e
da permeabilidade, pois a relacdo estabelecida é de adesdo aos programas e planos nacionais,
definidos pela Unido. Esse processo contribui para o fortalecimento do governo federal no
cenario federativo, afasta a colaboracdo entre entes federados na perspectiva de se construir
de maneira autbnoma e participativa as politicas educacionais, distanciando também a
perspectiva de efetivacdo do regime de colaboracao.

Para concretizar o PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢do nos
sistemas de ensino, 0 MEC disponibilizou um instrumento de diagnéstico e de planejamento
para as secretariais locais, 0 PAR. A analise desse instrumento de gestdo educacional sera

feita na proxima secéo.

2.3 PLANO DE ACOES ARTICULADAS: UM INSTRUMENTO PARA QUAL MODELO
DE GESTAQ?

Com a adesédo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, cabe aos
Municipios, Estados e o Distrito Federal, elaborar, com a assisténcia técnica do MEC, o
PAR®. O trabalho de elaboragdo do PAR ¢ dividido em duas etapas, a primeira etapa consiste
na aplicacdo do instrumento diagnodstico da situagdo educacional na rede de ensino, na
perspectiva de coletar informacdes sobre a realidade educacional. A proposta do MEC (2013,
p. 9) é que essa etapa seja feita a partir do didlogo entre os membros da Equipe Técnica
Local®, parametrizados por instrumentos disponiveis no médulo PAR, do Sistema Integrado
do Ministério da Educagéo (SIMEC).

As informacfes e dados da realidade educacional, considerados importantes para

tracar o perfil do sistema de ensino e subsidiar a elaboracdo PAR, estdo expressos em quatro

% 0 PAR tem duracdo de 4 anos, portanto o primeiro teve vigéncia de 2007 a 2010 e o segundo, de 2011 a 2014.
% A composicdo da equipe técnica local devera contemplar a presenca dos seguintes segmentos: Dirigente
Municipal de Educagdo; técnicos da secretaria municipal de educagdo; representante dos diretores de escola;
representante dos professores da zona urbana; representante dos professores da zona rural; representante dos
coordenadores ou supervisores escolares; representante do quadro técnico-administrativo das escolas;
representante dos conselhos escolares; representante do Conselho Municipal de Educacdo (quando houver).
(BRASIL, 2013, p. 9).
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dimensdes que compdem o instrumento de diagndstico para elaboracdo do PAR, apresentadas

no quadro abaixo.

Quadro 03. Estrutura do instrumento de diagndstico para elaboracio do PAR®’

DIMENSOES DO PAR NUMERO DE INDICADORES E AREAS

Traz vinte e oito indicadores e cinco areas (Gestdo democratica; Gestdo de
1 Gestao Educacional pessoas; Conhecimento e utilizacdo de informacéo; Gestdo de finangas e;
Comunicacdo e interacdo com a comunidade).

Composto por dezesseis indicadores e cinco areas (Formacdo inicial de
professores da educagdo bésica; Formacdo continuada de professores da
educacao basica; Formagdo de professores da educacdo bésica para atuacéo
em educacdo especial/ atendimento educacional especializado, escolas do
campo, em comunidades quilombolas ou escolas indigenas; Formacéo de

2 Formacao de Professores e
Profissionais de Servico e Apoio

Escolar professores da educacdo basica para cumprimento das Leis 9.795/99,
10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08; Formacdo de profissionais da educagéo
e outros representantes da comunidade escolar).
Traz quinze indicadores e trés &reas (Organizacdo da rede de ensino;
3 Pratica Pedagdgica e Organizacdo das préticas pedagogicas; Avaliacdo da aprendizagem dos
Avaliacéo alunos e tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que

apresentam dificuldade de aprendizagem).

Apresenta vinte e dois indicadores quatro &reas (Instalagdes fisicas da
Secretaria Municipal de Educacdo; Condi¢fes da rede fisica escolar
existente; Uso de tecnologias e; Recursos pedagdgicos para o
desenvolvimento de préaticas pedagdgicas que considerem a diversidade
das demandas).

4 Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagdgicos

Fonte: BRASIL (2013)

A partir das dimensdes descritas no quadro acima, os Estados, Municipios e o Distrito
Federal elaboram um diagnéstico da realidade educacional, atribuindo uma pontuacao para o0s
indicadores apresentados nas areas que integram as dimensdes. De acordo com o Manual de
Orientacdo para Elaboragdo do PAR do Municipio, sdo quatro os niveis de pontuagdo, assim
representadas: a) Pontuacdo 4: indica para uma situacdo positiva, e ndo serdo necessarias
acOes imediatas; b) Pontuacdo 3: sinaliza uma situacdo favoravel, porem o municipio pode
implementar acGes para melhorar o seu desempenho; c¢) Pontuagéo 2: situagédo insuficiente, e
serdo necessarias acOes planejadas de curto, médio e longo prazos para elevar a pontuagao
nesse indicador; d) Pontuacdo 1: a descricdo aponta para uma situacdo critica, e serao
necessarias acdes imediatas, além do planejamento de médio e longo prazos, para superacéo

dos desafios apontados no diagnostico da realidade local. (BRASIL, 2013, p. 32).

% Na primeira versio do PAR, no periodo de 2007-2010, haviam cinquenta e dois indicadores. Ja na verséo atual
(2011-2014), séo oitenta e dois.
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A pontuacao atribuida pela Equipe Técnica Local deve representar “[...] a situacdo que
melhor reflete a realidade local com relagdo aquele indicador” (BRASIL, 2013, p. 25). A
partir da segunda versdo do PAR, periodo de 2011 a 2014, a escolha da pontuacédo para cada
indicador devera ser justificada pela Equipe Técnica Local. Para auxiliar os entes federados
no momento da atribuicdo da pontuagdo dos indicadores e elaboragdo do PAR, o MEC
também disponibilizou outros documentos orientadores, conforme apresentamos no quadro

abaixo:

Quadro 04. Documentos orientadores para elaboragdo do PAR

DOCUMENTO DESCRICAO

Composto por um conjunto de tabelas que apresentam dados demograficos e
educacionais para cada Municipio, Estado e Distrito Federal. Seu objetivo
Indicadores Demograficos e | principal consiste em auxiliar os entes federados a conhecerem melhor o perfil

Educacionais (IDE) de suas respectivas redes de ensino e populagdes. As informacdes sao:
populacéo; taxa de escolarizacdo; IDEB; nimero de escolas, de matriculas, de
funcBes docentes, entre outros.

Alguns documentos que deverdo ser utilizados como referéncia: o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), os Planos Estadual e Municipal de Educacdo
(quando houver), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do
) ) Ministério da Educacéo, e o Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007 que dispde
Legislagdo - Bases Legais | sobre a implementacio do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. As Resolucbes do FNDE que estabelecem os critérios, 0s
pardmetros e os procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia
financeira suplementar e voluntaria a projetos educacionais, no ambito do
Plano de Metas do PDE.

Como parte integrante do diagnéstico da situagdo educacional local, o
Questdes Pontuais municipio informa sobre itens que séo de grande relevéancia na construcéo da
qualidade do ensino. Esses itens aparecem no sistema como “Questdes
Pontuais”, em um total de 15 questdes°".

Fonte: BRASIL (2013)

A partir da observéancia dos documentos orientadores e da analise da realidade
educacional, a Equipe Técnica Local esta subsidiada para proceder com a atribuicdo da
pontuacgéo dos indicadores, que consiste na segunda etapa, a elaboracdo do PAR propriamente
dito. Cumprida a etapa de pontuacdo serdo geradas agdes e sub-a¢des, automaticamente, que
poderdo ser cadastradas pelo ente federado para comporem o seu PAR. (BRASIL, 2013). Na

% \/er anexo D.
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intencdo de socializar com os gestores locais as a¢bes, o0 MEC elaborou o documento

denominado “Guia Pratico de Acdes do PAR Municipal™®®, para subsidiar as escolhas.

No momento da elaboracdo do PAR, também deve ser indicada a forma de execucéo

das sub-acdes. O MEC prevé quatro formas, conforme apresentamos no Quadro 05. Descrigédo

das formas de execucédo do PAR.

Quadro 05. Descricdo das formas de execu¢do do PAR

FORMA DE EXECUCAO

DESCRICAO

Assisténcia técnica do MEC

O MEC oferece apoio técnico para a realizacdo da sub-acéo, seja
disponibilizando recursos materiais, seja disponibilizando vagas
para formacgdo. E preciso ficar atento para a contrapartida do
municipio. Por exemplo, quando o MEC oferece vagas em cursos
de formacdo e material para os cursistas; a secretaria municipal de
educacdo deve garantir a participagdo dos gestores escolares ou
coordenadores pedagdgicos, assumindo o transporte, alimentacdo
e hospedagem quando houver atividade fora do municipio.

Assisténcia financeira do MEC

Ministério transfere recursos financeiros (transferéncia voluntaria)
para que a secretaria municipal de educacdo realize a subag&o.

Financiamento do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social)

O municipio pode apresentar projetos de financiamento para o
BNDES nas seguintes reas: construcdo, ampliacdo, adequacdo
ou reforma da secretaria municipal de educacdo; o mobiliério e
equipamentos para a secretaria municipal de educacéo; aquisi¢do
de computadores portateis com conteldos pedagdgicos pelo
Programa Um Computador por aluno; o aquisicdo de veiculo
apropriado para o transporte escolar terrestre (6nibus), pelo
Programa Caminho da Escola.

Executada pelo Municipio

Quando a secretaria municipal de educacdo é a responsavel pela
implementacéo da sub-acéo.

Fonte: BRASIL (2013)

Em ambito municipal, compete ao Prefeito aprovar o PAR, em seguida o gestor da

secretaria municipal de educacdo poderd finalizar o PAR no SIMEC, sendo entdo,

encaminhado para analise do MEC.

Por fim, o PAR é submetido a uma Comissdo Técnica responsavel pela
aprovacao do mérito qualitativo do plano, considerando os seguintes fatores:
I) disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros, para sua
implementacdo; Il) capacidade operacional do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional e do ente federativo proponente; IlI)
condicBes efetivas de aceleracdo do desenvolvimento do IDEB local.
(MEC/FNDE, 2007).

% sS40 apresentados os programas disponibilizados pelo MEC e suas autarquias, com agdes de assisténcia técnica
e/ou financeira do governo federal e que podem ser solicitados pelos municipios em seus respectivos PAR, além
de sub-acGes de responsabilidade do préprio municipio. (BRASIL, 2009).
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Com a aprovacao do PAR pela equipe técnica do MEC sdo gerados dois tipos de
documentos, o Termo de Cooperacdo Técnica — para as agOes de Assisténcia Técnica do
MEC/FNDE -, nesse documento estardo todas as acOGes de assisténcia técnica que serdo
implementadas pelo MEC; o outro documento é o Termo de Compromisso, firmado
anualmente, descreve as agdes de transferéncia financeira para cada ano. (BRASIL, 2013).

A elaboraco, implementagéo, monitoramento e execuc¢do do PAR s&o atribui¢des da
Equipe Técnica Local. O acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB e a mobilizacao
social referente ao PAR no sistema de ensino, sdo de responsabilidade do Comité Local do
Compromisso®. A diretriz XXVIII, do Decreto n®. 6.094/2007, orienta a organizacdo do
Comité pelo sistema de ensino, com observancia da seguinte composicdo: representantes das
associacfes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho
Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico (BRASIL, 2007). H&a também a
possibilidade de o papel do Comité ser atribuido ao Conselho Municipal de Educacdo, caso
ele exista no municipio.

Com efeito, o PAR apresenta uma metodologia pronta para elaboracdo e
monitoramento de suas a¢fes nos Municipios, Estados e no Distrito Federal, com indicacao
prévia de como deve se dar a organizacdo dos grupos de trabalho para implantacdo e
implementacdo da politica. Na visdo do governo federal, tanto a Equipe Técnica Local,
quanto o Comité Local do Compromisso “sdo experiéncias de participacdo democratica que
orientam e fortalecem a gestdo da educacdo basica publica em cada municipio brasileiro,
constituindo-se num aprendizado coletivo dos processos decisorios a serem discutidos pela
populagdo” (BRASIL, 2013, p. 21).

O PAR pode ser considerado o modus operandi do PDE nos municipios, Estados e no
Distrito Federal, enquanto politica publica que intenciona promover o regime de colaboracdo
por meio da gestdo democratica da educagdo bésica, entretanto, acaba por apresentar
elementos de um planejamento estratégico para os gestores locais, com formularios rigidos e

padronizados.

“0 para auxiliar nessa tarefa de monitoramento o MEC disponibilizou o documentos denominado “PAR Plano de
Metas”, trata-se de um Manual de monitoramento do PAR Plano de Metas. Este monitoramento, concebido
como uma atividade gerencial que permite controlar e avaliar as a¢des do PAR, busca subsidiar as a¢fes dos
gestores municipais de educagdo, fornecendo dados e informagdes que possibilitem um exame continuo e
periodico da execugdo das agdes aprovadas, identificando, em tempo real de execucdo, e de forma agil, os
entraves que dificultam a realizacdo das a¢Bes e as possibilidades que facilitam a ado¢do de medidas corretivas.
(BRASIL, 2013).



106

Com a descricdo da metodologia para elaboracdo do PAR, com instrumentos
padronizados e pré-estabelecidos, questionamos as possibilidades de construgdo da gestdo

democratica na educacdo municipal. Na perspectiva do governo central,

O PAR configura-se como um planejamento dindmico da educacdo dos
Municipios, Estados e Distrito Federal [...] outro aspecto relevante do PAR é
0 seu processo de elaboracdo, ou seja, um processo plural, democrético e
participativo, que conta com gestores, representantes da sociedade civil e
educadores locais. (BRASIL, 2009, p. 3).

A participagdo da comunidade local e dos gestores na elaboragdo e acompanhamento
do PAR dependerd, em certa medida, da organizacdo dos grupos sociais e das possibilidades
concretas de se inserirem nas instancias decisorias do sistema de ensino. Outro elemento
complicador para que o processo seja plural e democratico, como anuncia o documento
oficial, diz respeito a abertura para participacdo, apenas no momento da execucdo da
proposta, ou seja, a politica educacional que delineou o PDE e o PAR foi planejada de
maneira centralizada. Os municipios foram sendo chamados para aderir a uma proposta da
qual ndo participaram da elaboracdo, mas deveriam garantir localmente 0 seu sucesso e a sua
efetivacdo continua. Assim, “na politica de descentraliza¢do o pressuposto ¢ a manutencao do
centro politico; apenas o ja decidido é executado localmente, preferencialmente com a
participacdo de determinada sociedade civil. A hegemonia do poder central na tomada de
decisdes ¢ mantida”. (LEHER, 2002, p. 166).

O Decreto n° 6.094/2007 também destaca, em seu art. 2°, que a participacdo da Uniédo
no Compromisso sera pautada pela realizacdo direta, quando couber, ou, nos demais casos,
pelo incentivo e apoio & implementacdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e seus
respectivos sistemas de ensino, de diretrizes que visam operar modificacbes na educacéo
ofertada no respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 2007). As diretrizes representam a
reorganizacéo que os entes federados deverao fazer no campo educacional.

Para a definicdo das vinte e oito diretrizes que constam no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo, foram realizadas duas pesquisas. A primeira pelo MEC e
UNICEF denominada “Aprova Brasil, o direito de aprender” (MEC; UNICEF, 2007). E a
segunda pesquisa organizado pelo MEC em parceria com o UNICEF, UNDIME e INEP, que

culminou no documento “Redes de aprendizagens, boas praticas de municipios que garantem
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0 direito de aprender” (UNIEF; MEC; UNDIME. INEP, 2008). Os dois estudos tiveram como
referéncia para a selecdo das escolas e dos sistemas de ensino os resultados da Prova Brasil*".

A primeira pesquisa contou com participacdo da UNICEF, na qual se buscou
examinar as unidades escolares que obtiveram resultados satisfatérios, embora se
encontrassem em situacdes de adversidade local. Foram visitadas trinta e trés escolas* e o
estudo apontou que os principais aspectos que favoreceram o bom desempenho dos estudantes
na Prova Brasil, sdo: os professores, os alunos, a proposta pedagogica e a participacdo da
comunidade escolar. Sobre os professores foram ressaltados na analise aspectos relacionados
ao empenho, a competéncia, a formagéo, o interesse e a dedicacdo. Quanto aos alunos, foram
definidos como interessados e maduros para aprender. A questdo da proposta pedagodgica
chamou a atencdo pela diversidade de préticas, projetos e acGes pedagogicas planejadas. A
participacdo da comunidade escolar, na analise realizada, indica a gestdo democratica da
escola. (MEC; UNICEF, 2007).

A segunda pesquisa, em parceria com 0 MEC juntamente com a UNICEF, UNDIME e
INEP, examinaram os sistemas municipais de ensino que apresentaram bons resultados na
Prova Brasil e no IDEB, considerados, portanto, de qualidade mesmo em comparacdo com
outros municipios com as mesmas caracteristicas socioecondmicas. (MEC; UNICEF,
UNDIME; INEP; 2008). O estudo envolveu trinta e sete redes de ensino municipais, a
entrevista fez parte da metodologia da pesquisa, foram entrevistados: dirigentes municipais,
coordenadores pedagdgicos, professores, pais, alunos, funcionarios das escolas e conselheiros
de educacdo. Nos resultados do estudo sdo apontados, dentre outros aspectos, que “as redes
tem em comum um enorme compromisso com o direito de aprender” (MEC; UNICEF,
UNDIME; INEP; 2008, p. 6). Os desafios apresentados nesses sistemas de ensino, amostra da
pesquisa, sdo: gestdo participativa, formacdo dos funcionarios da escola, integracdo do
sistema municipal com o sistema estadual e a inclusdo dos alunos com necessidades

educacionais especiais.

*L A Prova Brasil é uma avaliagdo do Ensino Fundamental que integra o SAEB. Seu foco é a avaliacdo do
desempenho escolar dos alunos que cursam a 42 série/5° ano e 82 série/9° ano do Ensino fundamental de escolas
da rede publica e urbana de ensino, nas disciplina de Lingua Portuguesa e Matematica. A prova tem carater
universal, com isso, oferece resultados por escola, por municipio e por Estado. Além das provas, os alunos
também respondem um questionario socioeconémico que permite tracar o perfil do contexto social dos alunos.
(MEC, 2007).

2 Das trinta e trés escolas pesquisadas, vinte sdo de redes municipais de ensino e treze pertencem as redes
estaduais. A localizacdo das escolas em quinze Unidades da Federagdo garantiu que todas as regides do pais
estivessem representadas, conforme destacamos: Regido Norte: 7 escolas (AM: 4; MA:1; PA:1; TO: 1); Regido
Nordeste: 5 escolas ( BA: 2; CE: 2; PI: 1); Regido Sudeste: 13 escolas ( MG: 4; RJ: 6; SP: 3); Regido Sul: 4
escolas (PR: 3; RS: 1); Regido Centro-Oeste: 4 escolas (GO: 1; DF: 1; MS: 2). (MEC; UNICEF, 2007).
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Podemos dizer que ao privilegiar as escolas e sistemas de ensino que se destacaram na
Prova Brasil e IDEB, apesar de estarem em um contexto social de desigualdades
educacionais, observa-se a influéncia da concepgéo de educacdo de qualidade dos organismos
multilaterais, dentre eles a UNESCO, BM, OCDE, CEPAL, PNUD e UNICEF. Em estudo
realizado por Dourado, Oliveira e Santos (2007), sobre essa tematica, os autores destacam que

na visao dos organismos multilaterais,

Uma educacdo de qualidade, ou melhor, uma escola eficaz é resultado de
uma construcao de sujeitos engajados pedagdgica, técnica e politicamente no
processo educativo, em que pese, muitas vezes, as condigdes objetivas de
ensino, as desigualdades de origem sdcio-econdmica e culturais dos alunos,
a desvalorizagdo profissional e a possibilidade limitada de atualizagdo
permanente dos profissionais da educacdo. (DOURADO, OLIVEIRA,
SANTQS, 2007, p. 8)

Ha& o risco de os resultados da pesquisa “Aprova Brasil, o direito de Aprender” ¢ do
estudo “Redes de aprendizagens, boas praticas de municipios que garantem o direito de
aprender” e seus desdobramentos nas diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgdo, tornarem-se justificativas contundentes para “afirmar que a boa qualidade de
ensino ndo depende de maior investimento de recursos publicos, atribuindo assim a
responsabilidade por ndo atingir bons resultados aos gestores e profissionais da educagdo”
(CAMINI, p. 141).

Assim, foram destacadas as boas praticas, que na visdao do MEC e de seus parceiros

poderiam ser disseminadas nos demais sistemas de ensino do territério brasileiro.

Com essa nova edicdo do Aprova Brasil, UNICEF, MEC e INEP pretendem
continuar a disseminar as boas praticas das 33 escolas visitadas para a
realizacdo do estudo. Nosso objetivo € contribuir para que os gestores
educacionais e escolares, estudantes, professores, funcionarios, familias e
comunidade garantam, no dia-a-dia de suas escolas, o direito de aprender de
cada uma de suas criangas. (MEC; UNICEF, 2007, p. 3).

E possivel afirmar que as experiéncias exitosas observadas, tanto nas unidades
escolares, quanto nos sistemas de ensino selecionados como amostra para a pesquisa, foram
traduzidas nas diretrizes que integram o Decreto n° 6.094/2007. Ha nesse processo uma
tendéncia homogeneizadora de prética escolares e de padronizacao da gestéo.

[...] As diretrizes formuladas centralmente, assumidas e executadas de forma
compartilnada e descentralizada por todas as instancias, também podem
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contribuir para a homogeneizacdo da gest&o, aplicando-se padrdes nacionais
generalizados através de programas disseminados em todo o pais,
obedecendo a normas fixas e, dessa forma, desconsiderando a enorme
diversidade regional, estadual e municipal. (CAMINI, 2010, p. 540).

A partir da descricdo do contexto que produziu as diretrizes do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, questionamos se elas trazem a possibilidade de
construcdo da gestdo democratica da educacdao. Se o MEC em parceria com UNICEF, INEP e
UNDIME, definiu em sintonia com as orienta¢fes internacionais a educacao de qualidade e
fixou as normas para todo o Pais, qual o espaco para a autonomia, a descentralizacdo e a
participacdo dos entes federados e seus atores locais na gestdo da educacao?

A gestdo democrética da educacdo estd delineada nas diretrizes do Decreto n°
6.094/2007, que atua como estratégia propulsora da mudanca almejada pelo governo federal,
na perspectiva de cumprimento das metas de evolucdo do IDEB. As diretrizes trazem a
concepgdo de gestdo democréatica do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, que
dentre outros aspectos, intenciona induzir decisdes e a¢des politicas locais alterando estruturas
organizativas vigentes. O governo federal busca manter o controle politico-ideoldgico da
educacdo desenvolvida no territorio nacional, pois as diretrizes indicam as intencionalidades
de organizacdo dos sistemas de ensino e da escola na perspectiva de impulsionar a
“modernizacao” da gestao educacional.

Embora estejam preservados certos mecanismos que poderiam viabilizar a gestao
democratica - Gestdo participativa; Conselhos de Controle Social; CE; Projeto Pedagdgico;
Conselho Escolar; PME, entre outros - o prdprio texto das diretrizes mostra alteracdes de
conceitos. Diante disso, destacamos dois eixos para analisar 0s mecanismos de gestdo
democratica presente nas diretrizes do Decreto n° 6.094/2007, sendo eles:

a) Participacdo da comunidade e controle social: nesse eixo as diretrizes trazem
mecanismos institucionais que guardam relacdo com a perspectiva de construcdo da gestdo
democratica, dentre eles, o Conselho de Educacgéo, os Conselhos de Controle Social e o CE.
Para Bordignon (2009, p. 53), “a efetiva¢do da gestdo democréatica da educacgéo encontra nos
conselhos, 6rgdos de representatividade social e deliberagdo plural, espaco privilegiado para
estabelecer o contraponto da deliberacdo singular do Executivo”. No entanto, o papel
atribuido a esses mecanismos mostram um cenario contraditério.

De maneira formal, o Conselho de Educacdo apresenta o papel de acompanhar e

avaliar as politicas educacionais desenvolvidas no ambito do sistema, conforme estabelece o
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inciso “XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educagdo, as politicas publicas na &rea de educacdo e garantir condig¢fes, sobretudo
institucionais, de continuidade das acdes efetivas, preservando a memoria daquelas
realizadas”. (BRASIL, 2007) (grifos nossos).

Com efeito, a perspectiva de construcdo de praticas propositivas por meio do Conselho
Municipal de Educagdo, em conjunto com o seu sistema de ensino, esta suprimida do texto da
diretriz, pois o inciso XX do Decreto n° 6.094/2007 menciona apenas a funcdo de acompanhar
e avaliar as politicas educacionais. Essa ocultacdo pode negar o carater propositivo e de
mobilizacdo e controle social, que atualmente se apresenta como um “novo desafio atribuido
aos Conselhos de Educagéo, em especial, os municipais” (BORDIGNON, 2009, p. 76). A
construcdo da gestdo democratica requer dos Conselhos de Educacdo as funcdes
tradicionalmente a eles destinadas e a emergéncia de novos papéis no campo propositivo, de
mobilizacdo e controle social.

A auséncia da caracteristica propositiva dos Conselhos de Educacdo pode indicar o
papel dado a esse 6rgdo e ao sistema de ensino local na politica do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, qual seja: acompanhar e avaliar a materializacdo das
metas e acOes definidas pelo poder central, garantindo localmente sua efetivagdo de maneira
consensual.

Nessa direcdo também sdo tratados os Conselhos Escolares (CE), pois de acordo com
0 inciso XXV compete aos sistemas de ensino “fomentar e apoiar os conselhos escolares,
envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicbes, dentre outras, de zelar pela
manutencdo da escola e pelo monitoramento das acgdes e consecu¢cdo das metas do
compromisso” (BRASIL, 2007) (grifos nossos). Ha um indicativo de efetivar uma
participacdo passiva com a metodologia, objetivos e acbes do PAR, garantindo a sua
realizacdo harmonica e a viabilizacdo de suas metas nas unidades escolares, contando para
isso, com o CE. No entanto, é importante registrar que o0 CE como um colegiado composto
por membros da comunidade, possui em sua esséncia a tarefa de democratizar a gestdo da
escola (COSTA, 2006, p. 237). O que implica em garantir espaco de dialogo, colaboragéo e
construcdo das propostas educativas, por meio de um processo de participagdo dos sujeitos da
escola e da comunidade em que esta inserida. Essa assertiva, caminha na contramédo da
proposta de fortalecimento dos CE presente no PAR.

A conjuntura politico-ideoldgica que formulou o PAR, guarda os pressupostos da
contrarreforma do Estado e da educagéo, pois no caso dos CE, sua funcdo assume uma

caracteristica gerencial, qual seja: garantir o controle social nos limites estabelecidos pelo



111

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Assim, as metas apresentadas para a
unidade de ensino sdo o fio condutor da atuacdo do CE, em consequéncia disso, seus
membros passam a ser fiscalizadores das acdes ao invés de propositores. A maneira genérica
em que a LDB tratou os CE, de certa maneira, criou um contexto favoravel para o formato
que atualmente podem vir a assumir, em cumprimento ao inciso XXV do Decreto n°
6.094/2007.

A participacdo local dos sujeitos, inscrita no inciso “XXII - promover a gestdo
participativa na rede de ensino” (BRASIL, 2007), pode assumir uma conotacgdo figurativa e
estratégica para alcancar 0s propdsitos da politica educacional. Nesse inciso também
identificamos a substituicdo da palavra “gestdo democratica” por “gestdo participativa”,
embora tenhamos como pressupostos desse estudo a ideia de que a participacdo ¢ um dos
elementos que potencializa a gestdo democratica, a substituicdo do termo democratica por
participativa no inciso XXII, parece também indicar a supressdo de outros elementos que
compdem a gestdo democréatica, como: a descentralizacdo e a autonomia.

Contudo, a ressignificacdo do conceito de gestdo participativa requer o esforco dos
sujeitos que irdo materializar a politica, pois segundo Lima (2004, p. 29), “a democracia é um
processo para cuja constituicdo a participacdo € elemento fundamental, podendo referendar
um movimento que tanto pode traduzir-se em um modelo consultivo e instrumental como um
movimento transformador”.

Outros mecanismos presentes na estrutura das diretrizes do Decreto n° 6.094/2007 sao
os Conselhos de Controle Social, como apresenta o inciso “XXI - zelar pela transparéncia da
gestdo publica na area da educacdo, garantindo o funcionamento efetivo, autdbnomo e
articulado dos conselhos de controle social” (BRASIL, 2007). Segundo Castro (2007), na
I6gica gerencial a descentralizagdo e a gestdo participativa, por meio dos conselhos de

controle social, sdo utilizadas como:

[..] Estratégias para possibilitar o aumento da capacidade de pais e alunos
intervirem nas politicas internas da escola, reduzindo a interferéncia de
professores e de burocratas e de suas praticas corporativas, permitindo assim
gue a comunidade escolar se responsabilize pelos resultados alcangados.
(CASTRO, 2007, p. 137).

Ao lado do fortalecimento dos Conselhos de controle Social e da gestdo participativa o
Decreto n° 6.094/2007 também orienta a criacdo de um Comité Local do Compromisso Todos

pela Educagdo, com funcéo principal de mobilizar a sociedade acerca dos indicadores de
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desempenho do sistema de ensino, fixados no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, e acompanhar as metas de evolugéo do IDEB,;

b) Projeto Politico Pedagdgico: nesse eixo da gestdo democratica do PAR queremos
chamar a atengdo para o inciso XVI: “envolver todos os professores na discussdo e
elaboracdo do projeto politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola”
(BRASIL, 2007). O aparente incentivo a elaboracdo do PPP nas unidades de ensino compete
com a disseminacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE escola), caracterizado
como um planejamento estratégico para gestdo escolar. A historia da educacdo brasileira é
marcada pela luta em prol da efetivacdo do PPP, pois segundo Oliveira, Souza e Bahia (2012,
p. 41) “¢ ele que confere consisténcia, amplitude e sentido a préatica pedagogica, porque é
através dele que se congregam as energias, se tracam perspectivas e se organiza o processo de
trabalho na escola”.

No entanto, o PAR como instrumento de diagndstico e de planejamento educacional se
materializa na contramao do fortalecimento do PPP, pois ao mesmo tempo em que anuncia o
estimulo a sua elaboracdo, disponibiliza um programa, PDE Escola, que agrega: formacéo de
professores, recursos financeiros e indica metas de desempenho a serem atingidas, em
conformidade com a politica educacional do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo.

O Plano de Desenvolvimento da Escola é uma modalidade de planejamento
que se propde inovar a gestdo escolar com base em matriz gerencial.
Introduz instrumentos técnicos e utilitarios para a eficiéncia (que aumentam
a produtividade com diminuigdo de custos) de novos projetos e programas,
materiais curriculares, estratégias de ensino-aprendizagem, modelos
didaticos e outras formas de organizar e gerir o curriculo, a escola e a
dinamica da sala de aula. Diferentemente do PPP, o PDE afeta o cotidiano da
escola, mas ndo se configura como uma acao politica, capaz de construir a
identidade da escola e de projeta-la para o futuro (FONSECA, 2009, p. 276).

Notadamente, a divergéncia entre o PPP e o PDE Escola traz um efeito negativo para
organizacdo e gestdo do espaco escola, pois “essa convivéncia traz atribulagcdes que
interferem negativamente no cotidiano escolar, especialmente no trabalho pedagdgico”
(FERREIRA, 2009, p. 263).

Diante do exposto nesse capitulo, podemos dizer que o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, buscou com o PDE “[...] transferir para as unidades federativas (para as escolas e para

os trabalhadores) as responsabilidades com a oferta do servigo social [...]” (FERREIRA, 20009,
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p. 263). Para tanto, sua acdo foi sistematica, adotando e construindo instrumentos gerenciais
para “modernizar” a gestdo educacional.

E nesse contexto em que se insere o PAR, compreendido como um novo desenho para
a gestdo, no qual se “[...] define as politicas no nivel central, ¢ a descentraliza¢do ocorre na
implementacdo ou execucdo local, por meio de contratacdo e/ou parcerias entre 0 governo
nacional e os subnacionais [...]”. (FERREIRA, 2009, p. 263).

Na perspectiva de Barroso (2004, p. 13), a transferéncia de poderes e de agdes da
esfera nacional para a local, deveria se marcada essencialmente pelas relacdes de
reciprocidade e intercambio entre as esferas governamentais para que as tomadas de decisdes
se caracterizarem como coletivas, preservando certo grau de autonomia e participacdo. No
entanto, considerando o cenario da contrarreforma do Estado brasileiro, a intencéo das acoes
de descentralizacdo/desconcentracdo de tarefas, tal como sdo indicadas no PAR, é a de
construir uma administracdo publica capaz de garantir a governabilidade e a coesdo social,
mesmo em um contexto de supresséo de direito sociais, pois busca estimular a participacéo e
autonomia nos limites das metas estabelecidas de forma centralizada pelo governo federal.

Nesse capitulo também foi possivel identificar, de acordo com Adrido e Garcia (2008,
p. 791), que o PAR “parece indicar a falta de condi¢cdes objetivas para a auto-regulacéo
manifestada pelos municipios brasileiros”. De maneira implicita, 0 governo federal
transparece a ddvida sobre a capacidade de gestdo dos municipios brasileiros, frente as
demandas educacionais que se apresentam, em especial, no contexto de ampliacdo da
responsabilidade do municipio com a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental.

A ingeréncia se destaca como o meio pelo qual o governo federal promove e
influencia o desenvolvimento da educacdo e seu modelo de gestdo. Para Duarte (2001), a
auséncia de projetos politico-pedagogicos proprios, construidos de maneira democratica, tem
levado os Estados e municipios a adotarem programas, agdes e propostas definidas pelo
governo federal. Um dos atrativos para 0s governos locais se inserirem nessa logica sdo as
transferéncias voluntarias de recursos que representam a possibilidade de acréscimo
financeiro para o sistema de ensino.

Diante das questfes levantadas nesse capitulo, no qual buscamos identificar e analisar
as caracteristicas e concepcdes de gestdo do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e seu modus operandi, 0 PAR, as indagacdes sobre a configuracdo dessa politica na
realidade educacional se renovam na perspectiva de buscar compreender o modelo de gestéo
do sistema de ensino municipal de Macapa que seréa tratado no capitulo a seguir.
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3 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS NO SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL
DE MACAPA-AP

Desde a CF de1988 as municipalidades assumiram status de ente federativo, passando
entdo a possuir atribuicbes no campo da organizacao, oferta e provimento da educagdo. Sem
perder de vista o principio da gestdo democratica e a necessidade de consolidacdo do regime
de colaboracdo, como acBes que podem favorecer a garantia do direito a educacdo, 0s
sistemas de ensino municipais passaram a contar com politicas publicas educacionais
definidas nacionalmente, que se comprometem em amenizar as assimetrias presentes na
realidade educacional brasileira por meio do apoio e relacBes cooperativas entre 0s entes
federados.

O PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo estd inserido na
proposicdo de promover o regime de colaboracdo e enfrentar os problemas relacionados a
qualidade da oferta educativa. A construcdo da gestdo democréatica nos sistemas de ensino
municipais caminha na dire¢cdo da consolidacdo da melhoria da qualidade da educacéo,
estando, portanto, prevista no planejamento estratégico, nas metas, nos indicadores, nas aces
e sub-acdes do PAR.

Diante disso, 0 objetivo desse capitulo é caracterizar a educacdo municipal de Macapa
e analisar a presenca do PAR na realidade educacional. Este capitulo estd organizado em trés
secdes, na primeira sdo discutidos dados educacionais do municipio de Macapa. Na segunda
secdo, sdo tratadas as questdes referentes ao PAR, como adesdo e elaboracdo do documento,
utilizando para tanto, andlise documental e as informagbes obtidas com as entrevistas
realizados junto aos membros da Equipe Técnica Local do Compromisso Todos pela
Educacdo, neste estudo eles estdo identificados como Sujeitos 1, 2, 3 e 4. Na terceira se¢éo é

apresentado o diagnostico do PAR desenvolvido no periodo de 2011 a 2014.

3.1 ACAPITAL DO MEIO DO MUNDO E O SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL

De acordo com Gracindo (2008), com a CF de 1988 o municipio passou a assumir

atribuicOes e responsabilidades que ndo haviam sido vivenciadas anteriormente, inaugurando
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desse modo um novo tempo para esse ente federado. Isso porque, tal instrumento legal traz,

no capitulo IV, “Dos Municipios”, artigo 30:

Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[..]
VI — manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (BRASIL, 1988).

O artigo 211 do capitulo IIT “Da Educagdo, Da Cultura ¢ do Desporto”, estabelece
que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil. (BRASIL, 1988).

Com efeito, a constituicdo do sistema de ensino, que antes era permitido apenas a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, passou a ser também papel dos municipios. Com
isso, “deu-se estatuto juridico a acdo de uma esfera administrativa que se subordinava aos
sistemas estaduais, cuja atuacdo anterior se dava apenas por delegacdo do respectivo sistema
estadual” (OLIVEIRA, R. 2009, p. 186).

As mudangas trazidas pela CF de 1988 para a organizacdo da educacdo certamente
representou novas configuragbes para 0s municipios brasileiros no campo da gestdo
educacional. Seu reconhecimento como ente federativo, exigiu um movimento de progressiva
descentralizacdo da execugdo das politicas educacionais para 0 ambito municipal, bem como a
ampliacdo da matricula nessa rede de ensino.

Outro marco legal que contribuiu para a ampliagdo da participacdo dos municipios na
oferta da educagdo formal obrigatoria foi 0 FUNDEF. Segundo Pinto (2010), a politica de fundo
para o financiamento da educacdo brasileira agiu como grande indutora do processo de
responsabilizacdo do municipio pelo atendimento educacional, em especial do Ensino

Fundamental, pois “ao vincular a redistribuicdo dos recursos vinculados a educacdo que o
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compdem a matricula no ensino fundamental regular, ele (FUNDEF) viabilizou a municipalizacéo
em larga escala dessa etapa da educacdo” (PINTO, 2010, p. 62). Para ilustrar essa assertiva,

apresentamos o Grafico 1.

Gréfico 1. Brasil: evolucdo da participacdo municipal na matricula do Ensino Fundamental
publico.
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Fonte: BRASIL/INEP

A evolucdo da participacdo municipal nas matriculas do Ensino Fundamental saltou de
10.921.037 alunos em 1996, para 16.154.663 em 2013. Enquanto que a rede estadual de ensino no
periodo de 1996 a 2013 diminuiu a sua atuagdo em aproximadamente 10.000.000 de matriculas.
Com efeito, essa mudanca trouxe efeitos negativos, uma vez que “municipios que ndo possuiam
qualquer estrutura administrativa e de apoio pedagdgico, e cujas escolas apresentam péssimos
indicadores de qualidade, viram sua rede de ensino ampliada em curto intervalo de tempo,
tornando ainda mais dificil a superacdo dos problemas pré-existentes” (PINTO, 2010, p. 62).

A reparticdo de responsabilidades entre as esferas publicas no oferecimento da educagao
escolar basica confronta-se com a ideia de regime de colaboragdo, prevista no artigo 211 da CF.
Isso porque, ao atuar em sua funcdo propria*® o ente federado passa a assumir tal fun¢do como
exclusiva, fato que pode explicar a retirada progressiva do Estado e da Unié&o da oferta do Ensino

Fundamental e da Educacéo Infantil, conforme apresentamos nas Tabelas 1 e 2 respectivamente.

* De acordo com Martins (2010, p. 506), a fungéo prépria refere-se a funcéo indicada pela CF de 1988 como a
de atuacdo prioritaria, e que deve, portanto, ser sustentada com as fontes orcamentarias tipicas ou proprias.
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Tabela 1. Brasil: matricula no Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa, de 1996
a2013.

ANO TOTAL FEDERAL % ESTADUAL % MUNICIPAL % PRIVADA %

1996 33.131.270 33.564 0,10 18.468.772 55,7 10.921.037 329 3.707.897 111
1997 34.229.388 30.569 0,08 18.098.544 52,8 12.436.528 36,3 3.663.747 10,7
1998 35.792.554 29.181 0,08 17.266.355 48,2 15.113.669 42,2 3.383.349 94
1999 36.059.742 28.571 0,07 16.589.455 46,0 16.164.369 448 3.377.347 93
2000 36.717.948 27.810 0,07  15.806.726 43,0 16.694.171 454 3.189.241 8,6
2001 35.298.089 27.416 0,07 14917534 42,2 17.144.853 48,5 3.208.286 9,0
2002  35.150.362 26.422 0,07  14.236.020 40,5 17.653.143 50,2 3.234.777 9,2
2003  34.438.749 25.997 0,07 13272739 38,5 17.863.888 51,8 3.276.125 95
2004  34.012.245 24.633 0,07 12695732 37,3 17.960.400 52,8 1718908 50
2005 33.534.561 25.728 0,07  12.145.494 36,2 17.986.570 53,6 3.376.769 10,0
2006  33.282.663 25.031 0,07 11.825.112 355 17.964.543 53,9 3.467.977 104
2007  32.122.273 24.276 0,07 11.332.963 35,3 17.571.366 54,7 3.193.668 99
2008 32.086.700 25.622 0,08 11.000.916 32,3 17.442.158 54,4 3.618.004 11,3
2009 31.705.528 25.005 0,08 10.572.496 33,3 17.329.638 54,7 3.778.389 119
2010 31.005.341 25.425 0,08 10.116.856 32,6 16.921.822 54,6 3.941.238 127
2011 30.358.640 25.096 0,08 9.750.014 32,1 16.526.069 544 4102461 135
2012 29.702.498 24.704 0,08 9.083.704 30,6 16.323.158 55,0 4.270.932 144
2013 29.069.281 24.017 0,08 8.516.086 29,4 16.154.663 55,6 4374841 150

Fonte: BRASIL/INEP

Podemos notar pelos dados apresentados na Tabela 1, que o nimero de matriculas no
Ensino Fundamental, no periodo de 1996 a 2013, na rede municipal publica de ensino, passou
de 32,9% do total de alunos matriculados em todas as dependéncias administrativas, em 1996,
para 55,6% no ano de 2013. O aumento percentual de 22,6% no nimero de matriculas nas
redes municipais de ensino representou um aumento quantitativo de 5.233.626 novas
matriculas no periodo. Enquanto que a rede estadual de ensino apresentou um decréscimo em
seu atendimento ao Ensino Fundamental, pois em 1996 obteve 55,7% do numero total de
matriculas e, em 2013, esse percentual passou a ser de 29,4%.

Com isso, podemos dizer que houve praticamente uma inversdo no numero de
matriculas da esfera estadual para a municipal, pois o sistema estadual de ensino deixou de
atender progressivamente o Ensino Fundamental. Assim, 0s municipios brasileiros tem
vivenciado nos Ultimos anos um aumento progressivo da sua atuacdo na oferta educacional,
ampliando o nimero de matriculas. Esse cenario também pode ser visualizado na Educacao

Infantil, conforme mostra a Tabela 2.
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Tabela 2. Brasil: matricula na Educacao Infantil por Dependéncia Administrativa, de 1996 a

2013.

ANO TOTAL FEDERAL % ESTADUAL % MUNICIPAL % PRIVADA %
1996  4.270.376 2.477 0.05 759.187 17.7 2.489.225 58.2  1.019.487 23.8
1997  4.959.901 2.485 0.05 661.925 13.3 3.283.631 66.2  1.011.860 20.4
1998  4.492.924 1.567 0.03 407.946 9.1 2.972.431 66.1  1.110.980 24.7
1999  5.067.256 1.733 0.03 396.395 7.8 3.322.123 655  1.347.005 26.5
2000  5.338.196 1.742 0.03 352.055 6.5 3.560.614 66.7 1423.785  26.6
2001  5.912.150 2.515 0.04 336.153 5.6 3.938.914 66.6  1.634.568 27.6
2002  6.130.358 2.460 0.04 320.189 5.2 4.101.552 66.9  1.706.157 27.8
2003  6.393.234 2.458 0.03 320.457 5 4.281.616 66.9  1.788.637 27.9
2004  6.903.762 2.358 0.03 290.606 4.2 4.620.981 66.9  1.987.817 28.6
2005  7.215.013 2.561 0.03 266.265 3.6 4.887.641 67.7  2.048.546 28.3
2006  7.016.095 2471 0.03 242.979 3.4 4.820.236 68.7  1.950.409 27.7
2007  6.509.868 2.141 0.03 177.645 2.7 4.768.604 732  1.561.478 23.9
2008  6.719.261 2.238 0.03 112.546 1.6 4.878.475 726  1.726.002 25.6
2009  6.762.631 2.454 0.03 76.971 11 4.909.091 725  1.774.115 26.2
2010  6.756.698 2.437 0.03 71.302 11 4.853.761 71.8  1.829.198 27.0
2011  6.980.052 2.552 0.03 64.652 0.9 4.954.341 70.9  1.958.507 28
2012  7.295.512 2.554 0.34 57.825 0.7 5.129.749 70 2.105.384 28.8
2013 7.590.600 2.624 0.04 55.020 0.7 5.316.464 70 2.216.492 29.2

Fonte: BRASIL/INEP

As matriculas na Educacdo Infantil, no periodo de 1996 a 2013, esteve
predominantemente, na rede publica municipal, na qual apresentou em 1996 um percentual
58.6% do total de matriculas e, em 2013, alcancou 70% das matriculas efetivadas no
territorio brasileiro na primeira etapa de escolaridade. A rede privada de ensino participou do
atendimento educacional da Educacdo Infantil com 29.2%, em 2013. Ja a rede estadual
apresentou participacdo de 17.7% em 1996 e um decréscimo no periodo analisado, efetivando,
em 2013, apenas 0.7% das matriculas.

Podemos notar que vem ocorrendo um movimento de descentralizagdo da oferta do
Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil para o nivel municipal de ensino, embora a
diretrizes gerais da educacdo, programas educacionais, 0s parametros curriculares, as
avaliagcOes externas tenham permanecido como competéncia da Unido. Com efeito, tendo em
vista a auséncia de um sistema nacional de educacdo, o sistema federal de ensino,
principalmente por meio do MEC, tem definido a gestdo educacional, mantendo-se como
controlador das ac¢des descentralizadas.

Segundo Valle (2008), a responsabilizagdo municipal no campo da educagdo, em
especial na oferta da Educacgéo Infantil e do Ensino Fundamental, embora tenha se dado para
0 conjunto dos municipios brasileiros como uma maneira de descentralizar o ensino, a sua

efetivacdo qualitativa dependera do grau de desenvolvimento de cada realidade, pois:
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A situacdo dos municipios varia em funcdo de fatores como: populacéo,
densidade demografica, arrecadacdo de impostos, grau de desenvolvimento
sociocultural da populagdo, nimero de escolas, pessoal técnico-pedagdgico
etc., numa infinidade de possibilidades de combinacdo destes e de outros
fatores que dardo a cada municipio uma fei¢do prépria e, portanto, maior ou
menor grau e capacidade de autogoverno. (VALLE, 2008, p. 58).

Em observancia a certas especificidades locais, queremos destacar nesse estudo o
sistema de ensino do municipio de Macap4, capital do Estado do Amapa. O Amapa é um dos
mais novos Estados do pais, sua criagdo ocorreu em 1988 com o advento da CF que aboliu os
Territorios Federais. Para Santos (2006), essa determinagdo buscou integrar as novas unidades
federadas a modernidade de organizacdo politica, econdémica e administrativa para que, sob
autogoverno, se tornassem democraticas e progressistas.

O Estado do Amapa®, situado na Amazonia Oriental e atravessado pela linha do
Equador, limita-se ao sul (pelo rio Amazonas) e a oeste (pelo rio Jari) com o Estado do Para, a
leste com o Oceano Atlantico, ao norte (pelo rio Oiapoque e Serra do Tumucumaque) com a
Guiana Francesa e a noroeste com Suriname. A dimensao territorial do Amapéa apresenta uma
area de 142.825,521 km?, que corresponde a 3,71% da regido norte e 1,6% da area nacional.
Por ser um Estado de fronteira com outros paises, 0 Amapa possui 707 km de fronteira
estrangeira e 1.691 km de nacional. (PORTO, 2007; IBGE, 2014).

Sobre a qualidade de vida da populacdo amapaense, destacamos o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH*) do Amapé4, que no ano de 2010, foi de 0,708. Tal
pontuacdo deu ao Estado a décima segunda posicdo no ranking das unidades da federacdo
brasileira. Considerando apenas os Estado da regido Norte do Pais, o Amapa possui 0 melhor
IDH. (PNUD, 2014).

Quanto aos aspectos econdmicos 0 Amapa tem como principais atividades: o
extrativismo, com destaque para a extracdo vegetal (castanha-do-pard e madeira), a extragédo
mineral (manganés) e a extracdo animal (pesca); a agricultura, cultivo de arroz e mandioca; a
pecuaria, com a criacao de bafalo e gado bovino; a industria e; o setor de servigos e comércio.
(AMAPA, 2014).

* A origem do nome Amapa vem da arvore denominada amapazeiro, caracterizada por ser pomposa no seu porte
e rica em madeira de lei; seu leite, folhas e frutos serviam como medicamento e alimento aos primeiros
habitantes dessa terra. Etimologicamente “Ama’pa”, significa arvore da familia das apocinéceas (Parahancornia
amapa), de madeira Util e cuja casca, amarga, de latex medicinal, de aplicagdo no tratamento da asma, bronquite
e afeccdes pulmonares, tendo seu uso externo poder resolutivo e cicatrizante de golpes e feridas. (AMAPA,
2014).

** De Acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2014) o IDH é uma medida
resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e
saude.


http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx
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O quantitativo de pessoas no Estado do Amapa é de aproximadamente 750.912
habitantes, a densidade demogréfica é de 4,69 hab/km2. (IBGE, 2014). Os habitantes estdo
distribuidos nos 16 municipios*® amapaenses. O Estado tem apresentado um crescimento de
seu contingente populacional, sendo que a Capital do Estado concentra 0 maior nimero de

pessoas.

Tabela 3. Amapa e Macapa: Evolucao do contingente populacional, de 2000 a 2014.

ANO Populacdo Res. Est. do Amapa Populacdo Res. Macapé (%) Total do Amapa
2000 477.011 283.308 59,39
2010 669.526 398.204 59,47
2014 750.912 446.757 59,49

Fonte: IBGE/Censo Demogréafico 2000 e 2014; IBGE/Estados; IBGE/Cidades

Podemos notar, pelos dados apresentados na Tabela 3, que o contingente populacional
do Estado do Amapa vem apresentando crescimento, no periodo de 2000 a 2014. Com
destaque para a concentracao da populacdo na Capital do Estado, que em 2014 apresentou um
percentual de 59,49 do total de habitantes do territorio amapaense. O quantitativo da

populacdo dos municipios do Estado do Amapa consta na Tabela 4.

Tabela 4. Municipios amapaenses: Populacdo estimada em 2014.

MUNICIPIOS POPULACAO (%) Total do Amapa
Amapa 8.553 1,13
Calcoene 9.979 1,32
Cutias 5.291 0,70
Itaubal 4.836 0,64
Ferreira Gomes 6.714 0,89
Laranjal do Jari 44.777 5,96
Macapa 446.757 59,60
Mazagéo 19.157 2,55
Oiapoque 23.628 3,14
Pedra Branca do Amapari 13.411 1,78
Porto Grande 19.191 2,55
Pracutlba 4.404 0,58
Santana 110.565 14,72
Serra do Navio 4.850 0,64

* Conforme Santos (2006), a constituicdo dos 16 municipios que atualmente compdem o Estado do Amapa
ocorreu na seguinte ordem cronolégica: Ano de 1943, criacdo do Territério Federal do Amapa, constituido pelas
terras dos Municipios de Macapa, Mazagdo e Amapa; Ano de 1945, criacdo do Municipio de Oiapoque,
constituido por terras desmembradas do Municipio do Amap4; Ano de 1956, origem do Municipio do Oiapoque
territério para criagdo do Municipio de Calgoene; Ano de 1987, foram criados os Municipios de Santana,
Tartarugalzinho, Ferreira Gomes e Laranjal do Jari; Ano de 1992, foram criados os Municipios de Pedra Branca
do Amapari, Serra do Navio, Cutias, Porto Grande, Itaubal e Praculba; Ano de 1994, criacdo 16° Municipio,
Vitdria do Jari, com area territorial desmembrada do Municipio de Laranjal do Jari.
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Tartarugalzinho 14.754 1,93
Vitoria do Jari 14.045 1,87

Fonte: IBGE/Cidades

O municipio de Macapa*’ é a capital do Estado do Amap4, sendo também a maior
cidade, sua area é de 6.408,545 km? o que representa 4,4863 % do Estado, 0,1663 % da
Regido Norte e 0,0754 % do territorio brasileiro (IBGE, 2014). A sede da capital esta situada
na regido metropolitana de Macapa, composta de um Unico municipio, Macapa. O municipio
pertence a mesorregido do sul do Amapéa e a microrregido homdnima, no extremo norte do

Brasil. Conforme destacamos na Figura 1.

Figura 1. Localizacdo geografica do Municipio de Macap4, a Capital do Meio do Mundo.

Fonte: AMAPA, 2014

Dentre as peculiaridades da Capital amapaense, destacamos o fato de ser a Unica
cidade do Pais localizada as margens do Rio Amazonas e cortada pela Linha do Equador, o
que justifica o fato de ser denominada de “A Capital do Meio do Mundo™.

A base econdmica da Capital amapaense é o comércio. Os principais pontos turisticos
sdo: Fortaleza e Igreja de Sdo José de Macapa; Marco Zero do Equador, Trapiche Eliezer
Levy; Conjunto Arquitetonico de Lazer da Beira Rio; Praca do Forte; Balneéario Curial e
Praia do Araxa. (AMAPA, 2014).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Macapa, em 2010, foi

de 0,773. Dado que, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil 2013, situa o

* Nomeagdo indigena, Macap4 ¢ uma variagio de “MACA-PABA” que, na lingua dos indios, quer dizer
“estancia das bacabas” ou lugar de abundéancia da bacaba, fruto originario da bacabeira, palmeira nativa da
regido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_de_Macap%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sul_do_Amap%C3%A1
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referido Municipio na faixa de Desenvolvimento Humano alto (IDHM entre 0,7 e 0,799).
Assim, Macapa ocupa a 9402 posicdo, em 2010, em relagdo aos 5.565 Municipios do Brasil,
sendo que 939 (16,87%) dos Municipios brasileiros estdo em situacdo melhor e 4.626
(83,13%) municipios estdo em situacdo igual ou pior. Em relagcdo aos 16 outros municipios do

Estado do Amap4, Macapéa ocupa a 12 posi¢do. No Grafico 2, retratamos o IDHM de Macapa.

Graéfico 2. IDHM de Macapd, componentes: Longevidade, Renda e Educacdo — 1991, 2000 e
2010.
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil 2013

De acordo com os dados do Gréafico 2, podemos destacar que entre 2000 e 2010, a
dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi a Educacao (com crescimento de 0,185),
seguida por longevidade e por renda. Crescimento também observado no periodo de 1991 a
2000, pois a Educacéo obteve aumento de 0,156 seguida por longevidade e por renda.

O componente educagdo, que integra o IDHM, pode ser especificado por seus
indicadores, tais como: taxa de analfabetismo, expectativa de anos de estudo e, concluséo das
etapas e niveis de escolarizagdo. Assim, na busca de melhor verificar a questdo do quadro
educacional do Municipio de Macapa, em comparacdo com o Estado do Amapa e com 0s

dados do Brasil, trazemos a Tabela 05.
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Tabela 05. IDHM Educacgdo: Macapa, Amapa e Brasil, em 2010.

IDHM % de 18 anos % de5a6 Taxa de Taxa de Expectativa
Educacao ou mais com anos na analfabetismo analfabetismo  de anos de
EF completo escola (11al4anos) (15 anosou estudo
mais)
BRASIL 0,637 54,92 91,12 3,24 9,61 9,54
AMAPA 0,629 61,75 82,79 3,81 8,40 9,44
MACAPA 0,663 67,87 80,08 3,15 6,17 9,60

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil 2013

O IDHM Educacdo do municipio de Macapa apresenta certo equilibrio em
comparagdo com os resultados obtidos pelo Estado do Amapéa e do Brasil. Os componentes
referentes as pessoas com mais de 18 anos com Ensino Fundamental completo, taxa de
analfabetismo — de 11 a 14 anos e, 15 anos ou mais — e, expectativa de anos de estudo,
Macapéa superou a porcentagem obtida pelo Amapa e Brasil. J& na porcentagem de alunos
com idade de 5 e 6 anos na escola, o resultado do municipio foi inferior ao quadro
apresentado pelo Estado e pelo Pais.

Além do IDHM os dados sobre a matricula na rede municipal de ensino de Macapa
também nos auxiliam na leitura da realidade educacional em que se desenvolve a gestdo
democratica. Assim, a Tabela 6 mostra o quantitativo de matriculas efetivadas na rede

estadual e municipal, na Educacgéo Infantil e no Ensino Fundamental.

Tabela 06. Matricula na Ed. Infantil e Ens. Fundamental, rede municipal e estadual em
Macap4, de 2007 a 2013.

EDUCACAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL

ANO TOTAL Estadual %  Municipal %  TOTAL Estadual %  Municipal %
2007 7.826 4.148 53 3.678 57 70.060 53.765 76,7 16.295 23,3

2008 11.581 718 6,1 10.863 93,9 72.462 54.020 745 18.442 25,5
2009 10.874 148 1,3 10.726 99,7 81.154 53555 659 27.599 34,1
2010 8.194 110 1,3 8.084 99,7  78.302 53.082 67,7 24.999 32,3
2011 7.780 50 0,6 7.730 99,4  71.830 53303 74,2 18.527 25,8
2012 7.690 14 0,2 7.676 99,8  71.220 51413 72,2 19.807 27,8
2013 8.044 15 0,2 8.029 99,8  68.520 46.984 68,5 21.536 31,5

Fonte: IDE/MEC

As matriculas na Educacdo Infantil estdo predominantemente concentradas na rede
municipal de Macapa no periodo analisado, com exce¢do do ano de 2007, no qual apresentou

um equilibrio no nimero de matriculas nas redes estadual e municipal de ensino. Esse
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movimento pode ser compreendido pelo processo de municipalizacdo dessa etapa de
escolarizagdo, pois esteve em curso nos anos que sucederam a promulgagéo da LDB n°
9.394/1996, um processo de responsabilizacdo do municipio pela oferta da Educacéo Infantil.
Isso representou para o sistema municipal de Macapa a responsabilizacdo, quase exclusiva,
pelo atendimento escolar da crianca de zero a cinco anos de idade. Essa questdo é ilustrada
pelos dados que apontam mais de 90% das matriculas a partir do ano de 2008.

Ja no caso das matriculas no Ensino Fundamental, embora essa etapa de ensino seja
prioridade do municipio, também é palco de atuacdo do Estado, o que reafirma a necessidade
de definigcdo e execucéo, em ambito local, de um regime de colaboragéo, capaz de organizar
de maneira planejada e democrética a articulacdo dos entes federados no atendimento escolar.
Os dados educacionais do municipio de Macapa (tabela 6), mostram um progressivo aumento
da atuacdo da rede municipal na garantia das matriculas dos estudantes no Ensino
Fundamental, tendo alcangado 34,1% em 2009; 32,3% em 2010 e; 31,5% do total de alunos
matriculados no ano de 2013. Enquanto que a rede estadual em Macap4, apesar de apresentar
um quantitativo elevado de matriculas, o seu atendimento ao Ensino Fundamental vem
diminuindo, apresentando em 2013 um percentual de 68,5% das matriculas registradas nesse
ano.

Na tentativa de melhor identificar a atuacdo do municipio na oferta do Ensino
Fundamental, trazemos a Tabela 7:

Tabng 07. MACAPA: Matricula por etapa da Ed. Bésica, rede pablica municipal, de 2007 &
2014,

EDUCAQAO INFANTIL ENSINO FUNDAMENTAL
Ano CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL Anos Iniciais Anos Finais TOTAL
2007 104 3574 3.678 14.287 3.848 18.135
2008 371 5.594 5.965 16.676 3.620 20.296
2009 380 6.365 6.745 17.253 3.354 20.607
2010 495 7.142 7.637 17.410 3.673 21.083
2011 493 7.337 7.830 17.078 3.310 20.388
2012 583 7.093 7.676 18.531 3.185 21.716
2013 471 7.558 8.029 20.523 2.948 23.471
2014 353 7.832 8.185 22.389 2.105 24.494

Fonte: BRASIL/INEP

*® Incluso os dados de matricula das modalidades Educacdo Especial e EJA. Os dados do ano de 2014 sdo
preliminares do Censo Escolar.
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Podemos notar que as matriculas realizadas no Ensino Fundamental pelo municipio de
Macapé estdo concentradas nos anos iniciais, apresentando aumento progressivo, pois saltou
de 14.287 matriculas em 2007, para 22.389 em 2014. Enquanto que nos anos finais vem
ocorrendo um decréscimo no numero de matriculas na rede municipal de ensino que passou
de 3.848 em 2007 para 2.105 matriculas em 2014. No caso da Educacdo Infantil, os dados
mostram concentragdo de matricula na pré-escola, que saltou de 3.574 em 2007 para 7.832 em
2014. A creche também apresentou aumento no atendimento infantil, alcangando em 2014 um
quantitativo de 353 matriculas na rede municipal de Macapa.

Apesar de a distribuicdo das competéncias entre os entes federados em relacdo a oferta
do ensino obrigatorio ser “bastante elastica, permitindo que, em principio, cada nivel da
Administracdo Publica atenda a qualquer nivel de ensino” (OLIVEIRA, R. 2009, p. 187), os
dados apresentados nessa secao do estudo, indicam que a rede de ensino municipal tem se
constituido como cada vez mais como responsavel pelo Ensino Fundamental, especialmente
nos anos iniciais, e pela Educacéo Infantil, no tocante a oferta de vagas. No entanto, a Uniédo
ao executar a proposta de desenvolvimento do PAR no sistema municipal, dentre outros
aspectos, pela centralizacdo e fiscalizacdo da politica educacional do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, “demonstra o reconhecimento da precariedade em que se
instituiu a massa da oferta educacional publica decorrente do processo de sua ‘pulverizagao’
pos-Fundef”. (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 791).

Quanto a capacidade fisica do municipio para o atendimento das criancas matriculadas

nas escolas municipais e estaduais em Macapa, apresentamos a Tabela 8.

Tabela 08. Macapa: nimero de escolas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, rede
publica municipal e estadual, ano de 2013.

REDE MUNICIPAL DE MACAPA REDE ESTADUAL EM MACAPA
Ano Ed. Infantil Ens. Fundamental Ed. Infantil Ens. Fundamental
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
2013 27 26 35 26 - 1 71 82
TOTAL 53 61 1 152

Fonte: IDE/MEC

Notadamente, 0 maior numero de escolas do sistema de ensino municipal de Macapa é

destinado para atender a Educacdo Infantil, totalizando 53 unidades escolares. No caso da
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rede estadual de ensino no municipio de Macapa o maior numero de escolas, 152 unidades
escolares, € para o atendimento dos alunos matriculados no Ensino Fundamental.

Ouro fator que nos auxilia na compreensao do panorama da educagdo do municipio de
Macapa é o IDEB. Assim, na realidade educacional macapaense o IDEB tem alcancado as

notas descritas na Tabela abaixo:

Tabela 09. Brasil, Amapa e Macapa: IDEB de 2005 a 2013.

BRASIL AMAPA MACAPA

. Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Ano/Projecéo S o S A i S

iniciais finais iniciais finais iniciais finais
Ano 2005 3.4 3.1 3.0 34 34 35
Ano 2007 4.0 3.4 3.3 34 35 34
Projecéo 2007 35 3.1 3.1 35 3.4 3.6
Ano 2009 4.4 3.6 3.8 3.6 3.9 3.6
Projecéo 2009 3.8 3.3 3.4 3.6 3.8 3.7
Ano 2011 4.7 3.8 4.0 35 4.0 35
Projecéo 2011 4.2 35 3.8 3.9 4.2 4.0
Ano 2013 4.9 3.8 3.9 3.4 3.9 3.4
Proje¢do 2013 4.5 3.9 4.1 4.3 4.5 4.4
Projecdo 2021 5.7 5.1 5.3 5.5 5.6 5.5

Fonte: BRASIL/INEP

A partir dos dados apresentados podemos dizer que o sistema de ensino publico
municipal de Macapa, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, apresentou em geral um
quadro de evolucdo, com excecdo do ano de 2013 (nota 3.9), pois além de ndo alcancar a
projecdo (nota 4.5) ainda obteve uma queda na pontuagdo quando comparado ao ano de 2011
(nota 4.0). Essa tendéncia também foi observada quando analisamos as notas do IDEB obtidas
no ambito estadual, uma vez que ocorreu evolucdo nos quatro primeiros anos de afericdo do
desempenho dos estudantes e, involugdo no ano de 2013 (nota 3.9). J& no caso do IDEB
alcancado nacionalmente, a evolucao foi perceptivel nos cinco anos de aplicacdo da avaliagdo
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, porém isso ndo se repetiu nos anos finais, pois
houve uma estagnacdo na nota de 2013 em relagdo a média de 2011. (nota 3.8).

Quanto as projecdes das notas tracadas para o IDEB, identificamos que a educacéo
macapaense nos anos iniciais do Ensino Fundamental s6 superou a meta estabelecida pelo
MEC nos anos de 2007 e 2009. No Estado do Amap4, a projecdo da meta ndo foi superada
apenas no ano de 2013. No contexto nacional, diferentemente dos resultados mostrados em
Macapa e no Amapa, houve superacdo das metas projetadas.

Analisando os anos finais do Ensino Fundamental, o cenario das notas do municipio

de Macapa mostrou involucédo, isso porque apenas no ano de 2009 a nota alcangada (3.6)
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superou a media obtida na aplicagdo anterior (ano de ano de 2007, nota 3.4). Nos demais anos
observados a nota do IDEB verificada nos anos finais do Ensino Fundamental do municipio
de Macapa, ndo apresentou avancos e tdo pouco alcancou as projecOes definidas para o
referido sistema municipal de ensino. O Estado do Amapa apresentou estagnacdo na nota
(anos de 2005 e 2007, obteve 3.4), evolucdo da média de 3.4 em 2007 para 3.6 em 2009 e
queda nos anos de 2011(nota 3.5) e 2013 (nota 3.4). No Brasil, 0 movimento foi de
crescimento de 2005 a 2011, ja em 2013 a média 3.8 alcangada em 2011 se repetiu.

No tocante a projecdo do IDEB para os anos finais do Ensino Fundamental, o pior
desempenho foi no sistema de ensino municipal de Macap4, visto que 0 mesmo nao alcangou
as metas fixadas em nenhum dos anos de aplicacdo da avaliagdo. O Estado do Amapa
apresentou um resultado dentro dos padrbes estabelecidos apenas no ano de 2009 (projecdo e
nota: 3.6), sendo que nos demais anos a projecao ndo foi alcancada. Nacionalmente, a maioria
das metas foram superadas, somente no ano de 2013 o Brasil ficou com nota abaixo do que o
esperado (projecédo de 3.9 e nota obtida 3.8).

Com efeito, os dados mostram um quadro de desigualdades educacionais, quando
comparamos o IDEB do municipio de Macapa e do Estado do Amapa com os resultados do
Brasil. No entanto h4 um equilibrio entre as notas do Ensino Fundamental do municipio de
Macapa e do Estado do Amapa. Diante disso, indagamos o potencial do PDE e sua
materializacdo no sistema de ensino, o PAR, para promover de fato a elevacdo do IDEB, pois
embora 0 municipio de Macapa tenha aderido, desde 2007, ao Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacdo, os dados revelam timidos avancos.

3.2 0 PAR NO CENARIO EDUCACIONAL MACAPAENSE

Conforme vimos discutindo no capitulo anterior, por meio do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgdo, o governo federal tem disponibilizado para os demais
entes federados ferramentas, programas e mecanismos com vistas a promover mudangas na
Educacdo Basica publica. O PAR esta inserido nesse contexto como uma ferramenta, um
instrumento para o planejamento da educacgdo, devendo ser executado com a assisténcia

técnica e financeira do governo federal.
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O PDE traz para o centro da gestdo educacional o municipio, pois segundo o MEC é
nesse espaco do territdrio “[...] que as clivagens culturais e sociais, dadas pela geografia e pela

historia, se estabelecem e se reproduzem” (MEC, 2007, p. 6). Diante disso, pode-se dizer que:

O municipio é uma categoria que se tornou necessaria e ao mesmo tempo de
alto risco na definicdo de politicas educacionais e por isso vem ganhando
espaco nos estudos sobre os problemas sociais brasileiros (rural/urbano;
concentracdo populacional; politica local, disparidades intramunicipais).
Essa crescente importancia deve-se a focalizacdo da implementacdo das
politicas na esfera local, mas também ao volumoso aumento dos municipios
a partir da década de 1990. (KRAWCZYK, 2008, p, 103).

A insercdo dos Estados e municipios na politica educacional que pde em vigéncia o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, bem como os instrumentos e programas
vinculados ao PAR, ocorreu mediante a assinatura do Termo de Adesdo ao Compromisso. O
chamamento do governo federal para adesdo a sua politica educacional pode ser analisado
como um “pacto fraudulento”, conforme Gentili (1998) analisa a situacdo que ocorria nos
governos neoliberais da América Latina, que buscavam construir consensos e “pactuar”

acordos para a regido. Ainda, segundo o autor,

A manipulagdo governamental ndo se limita apenas ao estabelecimento de
uma agenda inalteravel e com resultados prefixados. Expressa-se também
pelo fato de que as decisbes do governo nunca sdo anunciadas como tais,

9% ¢

mas sdo encobertas sob supostos “acordos gerais”, “coincidéncias comuns” e
toda uma série de estratagemas discursivos destinados a diluir e mascarar o
conflito e criar a falsa imagem de comunidade homogénea de interesses.
(GENTILI, 1998, p. 67-8).

O Prefeito do municipio de Macapa fez a assinatura do Termo de Adesdo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo em 2007; a elaboracdo do 1° PAR também se deu
no mesmo ano. A vigéncia do 1° PAR compreendeu o periodo de 2007 a 2010. Nesse periodo,
0 municipio macapaense teve em seu cenario politico-administrativo o mandato de dois
prefeitos. Nos dois primeiros anos de vigéncia do PAR (2007 e 2008), a prefeitura de Macapa
estava sob a administragcdo do Prefeito Jodo Henrique Rodrigues Pimentel*, do Partido dos
Trabalhadores (PT)*°. Nos dois Gltimos anos de vigéncia do PAR (2009 e 2010) o governo

* 0O Prefeito Jodo Henrique Pimentel teve dois mandatos na Prefeitura de Macap4, o primeiro foi de 2001 a 2004
e 0 segundo mandato foi de 2005 a 2008.

%0 O Partido dos Trabalhadores foi fundado em 10 de fevereiro de 1980, no Colégio Sion (SP), o PT surgiu com a
necessidade de promover mudancas na vida de trabalhadores da cidade e do campo, militantes de esquerda,
intelectuais e artistas. (Site Oficial do PT, 2015).
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municipal foi administrado pelo Prefeito Roberto Goes, do Partido Democratico Trabalhista
(PDT)™.

Na apresentacdo do documento final do PAR (2007-2010) é possivel identificar que o0s
objetivos do entdo prefeito da capital amapaense, o petista Jodo Henrique Pimentel, quanto ao
desenvolvimento do PAR, coincidiam com os propoésitos da politica do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, pois, assim se manifestou o prefeito municipal:

Visando promover a melhoria da qualidade da Educacdo Béasica oferecida
neste Municipio, nos propomos a cumprir integralmente as agGes propostas
no presente Plano de Acgdes Articuladas (PAR) e, com a mesma
responsabilidade estabelecemos, em parceria com o MEC, sistemas de
acompanhamento e avaliacdo das acles a serem desenvolvidas, além
disso, € nosso compromisso divulgar a evolucao dos dados educacionais a
populacéo local e estimulé-la a participar e promover o controle social
de todas as agOes propostas neste documento (PIMENTEL, 2007, p. 3).
(grifos nosso).

O diagnostico de que a Educacdo Basica precisava passar por mudancas, sobretudo no
campo da gestdo, para alcangar melhorias foi um dos objetivos anunciados no langamento do
PDE em 2007 pelo governo federal. Para tanto, as alteracBes focalizaram, dentre outros
aspectos, a descentralizacdo, como meio de transferéncia das responsabilidades da gestdo e
execucao das acOes educacionais da Unido para os estados e municipios, acompanhada por
mecanismos de avaliagéo e controle por parte da sociedade.

O posicionamento favoravel do governo municipal frente ao PAR pode ser em
decorréncia da auséncia de um planejamento proprio do municipio para as suas demandas
educacionais, ja que o sistema de ensino municipal de Macapa ndo conta com um Plano
Municipal de Educacdo. Outro fator pode ser atribuido ao fato de o PDE ser uma proposta do
governo federal petista, 0 que coincide com o partido politico a frente de governo municipal
no periodo de adesdo ao Termo de Compromisso Todos pela Educacéo e de elaboragdo do 1°
PAR. Para Gracindo (1994, p. 20),

Sd0 os partidos politicos, em dltima instancia, que tracam a politica
brasileira, ao elaborarem as leis de ensino, nos diversos niveis do poder
legislativo e ao tracarem diretrizes e programas educacionais, quando
assumem o comando da administracdo publica nos niveis municipal,
estadual e federal do executivo.

1. O PDT é um partido politico brasileiro de centro-esquerda e de ideologia trabalhista, fundado por politicos e
intelectuais brasileiros no final da década de 1970, logo apds o inicio do processo de abertura politica da ditadura
militar. (Site Oficial do PDT, 2015).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro-esquerda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalhismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil
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O segundo Prefeito de Macapa, ainda durante a vigéncia do 1° PAR, foi Roberto Goes,
do PDT, que deu continuidade ao desenvolvimento do primeiro e elaborou o segundo em
2011. Durante seu mandato, no periodo de 2009 a 2012, a Secretaria Municipal de Educacao
teve duas secretarias. Como se pode notar, a execu¢do do PAR no municipio € marcada pela
descontinuidade da gestdo, devido as transicdes dos governos municipais, bem como pelas
mudancas de secretarios na pasta da educacdo. No entanto, como planejamento organizado
para um periodo de quatro anos, cabe aos gestores locais se adequarem a metodologia
definida no PAR.

O 2° PAR, para o periodo de 2011 a 2014, foi iniciado no governo do PDT e,
posteriormente, passou a ser executado pelo PSOL>?, pois em 2013 assumiu a prefeitura de
Macapa o Prefeito Clésio Luis Vilhena Vieira. O fato de trés governos terem se revezado no
executivo municipal desde o 1° PAR pode, em certa medida, ter dificultado a expectativa do

governo federal de implementar um PAR articulado com o ente, pois na visdo do MEC:

O PAR é multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem
sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboragdo: a
descontinuidade das aces, a destruicdo da memdria do que foi adotado,
a reinvencao, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado. Em outras
palavras, a intermiténcia. SO assim se torna possivel estabelecer metas de
gualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de ensino tome a si
como parametro e encontre apoio para seu desenvolvimento institucional.
(BRASIL, 2007, p. 24). (grifos nosso).

A expectativa do governo federal em efetivar o regime de colaboragdo entre os entes
federados capaz de romper com “a descontinuidade das ag¢des, a destrui¢do da memoria do
que foi adotado, a reinvengdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado” (BRASIL,
2007, p. 24), mostra-se pela analise da realidade educacional macapaense algo de dificil
realizacdo. Isso porque, apesar do objetivo da Unido em tornar o PAR um plano de Estado,
sua realizacdo ndo estd imune as mudancas dos governos locais e, consequentemente, da
Equipe Técnica que gerencia todo o processo. No municipio de Macapa, desde a elaboragéo
do 1° PAR até a finalizacdo do 2° PAR, trés governos de partidos politicos diferentes
assumiram a prefeitura do municipio. Nesse cenério, houve trocas de Secretarios de Educacao

Municipal e dos membros da Equipe Técnica.

52 A fundagdo do PSOL foi capitaneada por diversos grupos politicos, militantes socialistas e intelectuais de
esquerda, logo apds a ascensdo do PT ao Palécio do Planalto. Com a chegada de Luis Indcio Lula da Silva a
presidéncia, o PT passou a viver um periodo de muitas tensGes internas. Uma parte significativa de seus
militantes estavam descontentes com os rumos do governo, pois sinalizava, a cada dia, o abandono do socialismo
como horizonte estratégico e a defesa de projetos prejudiciais ao povo brasileiro. O registro definitivo do PSOL
foi concedido em 15 de setembro de 2005. (Site Oficial do PSOL, 2015).
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3.2.1 A Equipe Técnica Local: a composicao, a participagdo e a adesdo ao PAR

A partir da assinatura do Termo de Compromisso Todos pela Educacdo um dos
primeiros encaminhamentos da gestdo municipal de Macapa foi formar a Equipe Técnica
Local do Compromisso, responsavel pelo diagndstico da situacdo educacional e elaboracéo do
PAR. A recomendagdo do MEC é que a equipe seja composta pelo Dirigente Municipal de
Educacdo; técnicos da secretaria municipal de educacdo; representante dos diretores de
escola; representante dos professores da zona urbana e zona rural; representante dos
coordenadores ou supervisores escolares; representante do quadro técnico-administrativo das
escolas; representante dos conselhos escolares; representante do Conselho Municipal de
Educacao e; representantes de outros segmentos sociais que 0 municipio considere importante
(BRASIL, 2011, p. 06).

Quanto a composicao da Equipe Técnica Local do Compromisso, pode-se dizer que o
PAR, ao orientar a formagdo de uma “equipe”, utiliza termos oriundos das empresas
capitalistas, transferindo-os a gestdo da educacdo publica. Para além das semelhancas do
termo utilizado, o estudo sobre o papel da “equipe” no levantamento do diagnostico, na
elaboracdo do PAR e no acompanhamento das agdes, também guarda semelhanga com o0s

limites das equipes do sistema de producéo de mercadorias.

N&o ha nada de especialmente democratico no conceito de equipe que opera
nas empresas capitalistas; mas mesmo com as equipes organizadas da forma
mais democratica, essas empresas seriam governadas ndo pelos objetivos
autodeterminados das pessoas que nela trabalham, mas pelos imperativos
impostos pelo mercado capitalista em si: 0s imperativos da competigéo, da
produtividade e da maximizagdo dos lucros. (WOOD, 2011, p. 248).

Embora os documentos oficiais, que orientam e regulamentam a composi¢do da
Equipe Técnica Local do Compromisso fagam o indicativo da composi¢do de uma “equipe”
qgue contemple representantes de segmentos importantes do municipio e da sociedade, a
propria politica do PDE/PAR pode limitar a atuagao dos sujeitos. Isso porque os objetivos que
guiam as acgdes da “equipe” estdo definidos a priori, limitando, portanto, a autonomia, a
participacdo efetiva e o protagonismo dos sujeitos locais, dai a semelhanga com as equipes da
empresa capitalista voltadas para alcancar metas de produtividade.

Desse modo, a ideia de gestdo democratica a ser efetivada por meio de uma Equipe
Técnica Local que contemple representantes da sociedade tende a ficar apenas na aparéncia,

pois, no pano de fundo da politica educacional, 0s sujeitos ndo sdo autodeterminados, pois a
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propria adesdo ao Plano de Metas compromisso Todos pela Educacdo, conforme vimos
discutindo ao longo desse trabalho, impdem objetivos e metas que devem ser seguidas pelos
sistemas de ensino, configurando uma prética gerencial.

Para ilustar a composicdo da Equipe Técnica Local do Compromisso no municipio de

Macapa no 1° PAR, apresentamos 0 Quadro 06:

Quadro 06. Macapa: Equipe Técnica do 1° PAR, no periodo de 2007 a 2010.

Quantitativo de sujeitos Segmento Representado
01 Secretario de Educagdo do Municipio
02 Representante dos Coordenadores ou Supervisores Escolares
04 Representantes dos Diretores de Escola
01 Representantes dos professores da zona rural
08 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
Total: 16

Fonte: BRASIL/SIMEC (2007).

Constam no PAR do municipio de Macapa, para o periodo de 2007 a 2010, dezesseis
integrantes na Equipe Teécnica Local, distribuidos entre as seguintes representacdes:
Secretario de Educacdo Municipal de Macapa; Coordenadores ou Supervisores Escolares;
dirigentes escolares, professores da zona rural e; técnicos da SEMED.

Sobre a composi¢do da Equipe Técnica Local do Compromisso no municipio de

Macapa no 2° PAR, apresentamos o quadro abaixo:

Quadro 07. Macapa: Equipe Técnica do 2° PAR, no periodo de 2011 a 2014.

Quantitativo de sujeitos Segmento Representado
01 Secretario de Educagdo do Municipio
01 Técnico da Secretaria Municipal de Educacéo, setor de Infraestrutura
03 Técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo
01 Representante do CME (no CME representa o Poder Executivo)
Total: 06

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

Notadamente houve mudangas na composicdo dos integrantes da Equipe Técnica
Local no municipio de Macap4, quando comparamos a primeira e a segunda equipe formada.
As diferengas entre elas estdo relacionadas ao quantitativo de sujeitos, que passou de

dezesseis para seis; e as suas respectivas representatividades, pois a Equipe Técnica designada
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para a elaboracdo do 2° PAR, contou apenas com membros do Poder Executivo, enquanto que
na Equipe Técnica anterior, além desse segmento representado, também contou com
representantes dos diretores escolares, professores da educacdo do campo e coordenadores e
supervisores das escolas.

Outra questdo é o quantitativo de integrantes na Equipe que passou de dezesseis para
seis. Talvez a experiéncia do municipio com o PAR esteja sinalizando para elaboracdo de um
instrumento puramente técnico e, portanto, de dominio e interesse de poucos sujeitos no
ambito da propria Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa.

Questionados sobre a composicdo da Equipe Técnica Local, um dos sujeitos que

participou da pesquisa destacou que:

Sao os técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa que
trabalham no PAR, técnicos do departamento de ensino que tdo ligados
diretamente a rede. Sdo eles que fazem todo esse estudo de demanda e o
censo, que € de acesso deles, acaba auxiliando bastante, pois o censo ta la e
eles fazem a interligacdo com as informacdes necessarias para elaboracao
do PAR.(SUJEITO 1).

Algo intrigante na composicao da Equipe Técnica Local do Compromisso Todos pela
Educacdo é a auséncia de representante do Sindicato dos Servidores Publicos em Educacao do
Amapa (SINSEPEAP). No dialogo durante a entrevista com o Sujeito 1, ele foi questionado
sobre a representacdo do sindicato dos professores na discussdo para a elaboracdo do PAR e
na composicdo da Equipe Teécnica Local do Compromisso Todos pela Educacdo. A
justificativa apresentada foi de que “o sindicato nesse periodo de discussdo, de planejamento
e organizagdo esta muito distante” (SUJEITOL). A participacdo do sindicato junto a

Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa foi definida da seguinte maneira:

No inicio do ano para discussdo da data-base salarial. A presenca do
sindicato é no inicio de cada ano, janeiro j& mandam a carta recomendando
a instalacdo da mesa de negociacdo (...) Eles colocam inimeros pontos
para a mesa de negociacao e logico que aparece 14 a questdo da gestdo
democrética, porém o que eu vejo tem sido, historicamente, a énfase maior
na questdo salarial do professor (...)Mas a participacdo eu acho que devia
ser melhor do sindicato (...) Eles tem se debrucado muito na quest&o
salarial, isso é um erro com certeza. Essa é uma critica que eu tenho feito ao
movimento organizado da educacéo. (SUJEITO 1).

Embora os documentos do MEC orientem para uma composic¢do da Equipe Técnica

Local com representantes dos diferentes segmentos sociais, no municipio de Macapa a
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centralizacdo das decisGes no Poder Executivo local foi notoéria. O SINSEPEAP como
instituicdo de organizagdo coletiva do grupo magistério, bem como o Conselho Tutelar, dentre
outras instituicdes, que poderiam estar discutindo a pauta da educacdo junto a SEMED e a
Equipe Técnica Local do PAR, foram alijados desse processo. A justificativa apresentada pelo
Sujeito 1 da pesquisa caminha na direcdo de uma concepcao negativa do sindicato, pois além
dele ndo ser convocado a participar, suas demandas sdo entendidas como secundarias no
processo de construcdo de uma escola publica de qualidade e democratica.

Outro integrante da Equipe Técnica justifica a auséncia de participacdo dos demais

segmentos da sociedade, argumentando que:

Nés fizemos o convite através de documentos para as escolas, pedindo a
participacdo dos diretores, técnicos (coordenadores pedagdgicos) e
professores. Na primeira reunido, quando é para saber o que €, todo mundo
vem para reunido. Foi explicado qual seria o programa, o papel de cada um
que estava ali, foi feita a reunido tanto com as escolas quanto com o0s
técnicos daqui, para apresentacdo desse trabalho, mas no periodo de
elaboracdo mesmo, vocé vé que eles ndo participam. O trabalho de
elaboracéo ficou mesmo para a Equipe Técnica Local e para os técnicos da
SEMED. (SUJEITO 4).

Na tentativa de justificar os motivos da auséncia dos diretores, coordenadores
pedagogicos e professores nas reunibes da Equipe Técnica Local, o Sujeito 4 da pesquisa
relatou que:

E um trabalho demorado, ndo é feito em uma reunido, em um dia. Os nossos
diretores de escolas e os professores, eles tem uma carga muito grande de
trabalho nas escolas, entdo para eles ficarem fazendo essa ida e vinda, para
disponibilizar varias manhéas para realizar esse trabalho é complicado, a
gente entende, mas vai muito também do compromisso da pessoa, de querer
participar, de se ver importante nesse trabalho. (SUJEITO 4).

A centralizacdo das decisdes no ambito local entre os integrantes da Equipe Técnica
para elaboracéo e desenvolvimento do PAR foi justificada pelos sujeitos da pesquisa a partir
de dois pontos: a) a carga de trabalho nas unidades escolares que tem criado condicOes
desfavoraveis para o trabalho coletivo no @mbito da organizacdo do sistema de ensino; b) a
reproducdo dos idearios neoliberais de responsabilizacdo dos sujeitos pelos resultados
educacionais. Assim, de maneira imediatista, o sujeito 4 relaciona a ndo participacdo ao

descompromisso com a educacgdo do municipio.

E importante assinalar que os processos de participagio sdo constituidos por
uma dindmica individual e coletiva, que opera concomitantemente. Se a



135

necessidade de participacdo é o desejo que move 0 ator a praticar a a¢do, 0
sentido de sua participacdo num empreendimento coletivo pode ser
altamente positivo. Se, ao contrario, a participacdo é delegada por normas,
vigora a auséncia do desejo como motor fundante da acdo. Neste caso,
dificilmente o ator imprimird o mesmo sentido a a¢bes sociais, a projetos
coletivos, a empreendimentos de mudanca institucional. (MARTINS, 2002,
p. 208).

Um dos participantes da pesquisa relata que as reunides, em geral, ocorrem entre 0s
técnicos dos diversos setores e departamentos da SEMED de Macapd e os membros da
Equipe Técnica Local do PAR, sendo que essa préatica se da com o intuito de buscar dados
para o preenchimento do documento no sistema. “No6s fazemos as reunides quando queremos
as informacdes das divisdes, a gente faz as reunides para levantar as informacdes e lancar no
sistema. Hoje quem conhece o PAR so é a Secretaria de Educacdo” (SUJEITO 2).

A composicdo da Equipe Técnica Local no municipio de Macapé e sua dindmica de
elaboracdo do PAR tendem a reproduzir a centralizagdo das relacfes de poder e de tomadas de
decisbes que ocorrem do governo central para o governo local no PDE/PAR, ou seja, no
ambito do PAR no municipio o Poder Executivo local se apresenta como nucleo centralizador
do planejamento educacional e as unidades escolares e seus agentes, meros executores das

acoOes selecionadas.

Na maioria dos municipios, as politicas de descentralizacdo ndo geraram
espagos coletivos de decisdes, concretizando-se como mera desconcentracao
das atribuicbes de suas secretarias de Educacdo para as instancias
intermedidrias e para as unidades escolares, sem romper com a centralidade
do Executivo na tomada de decisdes politico-educativas e de controle dos
recursos materiais. (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 59).

Todavia, esse movimento de centralizacdo e descentralizagdo/desconcentracdo guarda
semelhancas com o processo de contrarreforma da educacdo que em nome da qualidade e da
eficiéncia do ensino vem estimulando modelos de descentralizacdo que ocorrem, segundo
Rodriguez (2004, p. 21), a partir da “transferéncia de poder e recursos de certos grupos de
influéncia a outros”.

Sobre a adesdo do municipio de Macapéa ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, o conjunto de sujeitos entrevistados da Equipe Técnica Local manifestou um
entendimento que pode ser analisado a partir de duas vertentes: a) de que na verdade ndo foi
dada uma opc¢éo ao municipio; b) o PAR atende as necessidades da educagdo municipal.

Sobre a primeira vertente de analise podemos destacar o relato do Sujeito 1:
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Primeiro que a adesdo € praticamente obrigatéria, se 0 municipio se
recusar as demandas externas de captacdo de recursos, sobretudo, sdo
bloqueadas. Entdo eu vejo assim que ou o municipio faz a adesdo ou o
municipio faz a adesdo (...) A vida do municipio, que é justamente o
financiamento que mantém todo o sistema educacional, esta presa a isso.

Embora o governo federal tenha colocado a adesdo como sendo uma agdo voluntaria
por parte dos demais entes federados, nota-se que o municipio de Macapa, na verdade, ndo
teve outra op¢do. Na medida em que a vinculagdo dos recursos de transferéncias voluntarias e
a assisténcia técnica, bem como o acesso aos programas federais, foram atrelados a adesao e a
elaboracdo do PAR, o municipio se viu obrigado em fazer a assinar o Termo de Compromisso
Todos pela Educagédo. As condicionalidades foram apresentadas na Lei n° 12.695/2012 que
expbe em seu artigo 1°: “o apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e
voluntario pela Unido as redes publicas de educacéo basica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios sera feito mediante a pactuacdo de Plano de Agdes Articuladas — PAR”.
(BRASIL, 2012).

Outro entrevistado da Equipe Técnica Local do PAR manifestou-se sobre a adesdo ao
Termo de Compromisso, afirmando que: “é o PAR que movimenta a educag¢do, pois é ele que
traz recursos para o municipio” (SUJEITO 2). A questdo da adesdo como a¢do compulsoria
na relacédo entre os entes federados com influéncia do governo federal na gestdo da educagéo
municipal foi favorecida, dentre outros fatores, por meio do apoio financeiro. Contudo, a
transferéncia de recursos financeiros esta atrelada as acdes e programas previstos no PAR do
municipio, dessa forma, ndo cabe ao ente federado alocar os recursos de maneira aleatoria.

Diante disso,

Com o intuito de deslocar a decisdo acerca da alocacdo dos recursos das
transferéncias voluntéarias aos proprios sistemas educacionais que delas se
beneficiam — ou seja, aos estados, ao DF e aos municipios —, sem, contudo,
dispersa-las em iniciativas estanques e dissociadas de uma visdo sistémica da
educacdo, o MEC vem adotando a estratégia de condiciona-las a demandas
que estejam inseridas no PAR (IPEA, 2011, p. 140).

Tendo em vista as caracteristicas apontadas por Arretche (2000, p. 34) de que o Brasil
¢ constituido, na sua maioria, de municipios pequenos, com reduzida densidade demogréfica,
dependentes de transferéncias fiscais e sem tradi¢cdo administrativa, a proposta anunciada no
PDE de assisténcia técnica e financeira, pode ter sinalizado uma saida para o quadro de
desigualdades educacionais.



137

Nesse sentido, 0 Sujeito 3 da pesquisa alega que “a adesdo ao PAR se deu por
acreditar que seria uma forma de melhorar a qualidade da educagdo, por meio dos
investimentos que poderia trazer”. Além, da questdo financeira esse sujeito acrescenta outro
elemento, a qualidade da educacdo. Diante disso, pode-se dizer que “a tendéncia dos
municipios em aderir a programas federais, em busca de maiores recursos, pode levar a uma
compreensdo reducionista do conceito de qualidade, na medida em que 0s municipios se
rendem a conceitos pré-determinados por esses programas” (FONSECA; ALBUQUERQUE,
2012, p. 73). A possibilidade de captar recursos para 0 municipio acabou contribuindo para
adesdo ao Termo de Compromisso Todos pela Educacdo, sob a promessa de melhoria da
qualidade da educacdo. Essa pratica pode estar relacionada a ideia de que o fracasso no campo
educacional é apenas um problema de recursos para a gestéo.

Como se Vé, a participacdo do municipio no PDE/PAR segue um carater “de cima para
baixo” da politica educacional. Seguindo as premissas da Reforma Administrativa do
Aparelho de Estado brasileiro, a participacdo dos entes federados no PDE/PAR adota o
direcionamento de um “nucleo estratégico do Estado” (BRESSER PEREIRA, 2008, p. 400)
gue toma as decisdes e estabelece as acdes. Para ilustrar tal assertiva, pode-se mencionar que
“as transferéncias voluntarias da Unido dificilmente escapam ao padrdo de atendimento a
acOes previamente delineadas pelo proprio governo federal, por meio dos programas que ele
elabora e anuncia” (IPEA, 2011, p. 140).

Com efeito, o ritual de adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
e as condicionalidades impostas, podem ser analisados como parte do processo de
contrarreforma da gestdo publica, marcado por “um processo de descentralizacdo - de
delegacdo de poder para niveis inferiores, ao mesmo tempo, tornando mais forte o ndcleo
estratégico do Estado, e mais eficazes os mecanismos de responsabilidade social” (BRESSER
PEREIRA, 2008, p. 400).

Ao analisar a adesdo do municipio de Macapd ao PDE/PAR, pode-se dizer que o
regime de colaboracdo assumiu uma feicdo na qual os entes federados ndo partilham decisdes
entre si, na medida em que sdo convocados a fazer adesdo a uma proposta ja definida, tendo
como estimulo principal os investimentos financeiros e a melhoria dos indices educacionais.
Nesse sentido, ocorre a “fragilizacdo da autonomia dos entes federados e, por sua vez, até a
sua subordinacdo, pode vir a ser confirmada dada a dependéncia do acesso a recursos para 0
financiamento das ac¢des geradas nesta dinamica”. (CAMINI, 2011, p. 258).

A adesdo ao Termo de Compromisso Todos pela Educacdo também firma um acordo

tacito, ja que o municipio precisard desenvolver agdes pré-estabelecidas, tais como: a
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publicizacdo das informagOes educacionais, a participagdo em avaliages externas
organizadas pelo governo federal e o recebimento de assisténcia técnica. Tais acgOes, de
acordo com o MEC (2007), estdo direcionadas ao cumprimento das metas necessarias para a
elevacdo do IDEB. Diante disso, a autonomia do municipio no campo da gestdo educacional
fica prejudicada, pois a regulacéo induzida pelo MEC por meio da suposta adesdo voluntaria
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo, impfe ao municipio a execucdo de
acOes para alcancar metas previamente estabelecidas pelo poder central.

Ha também, por parte de alguns entrevistados, o entendimento de que o PAR atende as
necessidades educacionais do municipio de Macapa, portanto, atribuem a esse fator a
necessidade de ades&o ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Como se pode

observar:

Quando vocé vé o compromisso, vocé vé que realmente sdo tanto as
obrigacgdes quanto os deveres que o municipio tem para alcancar o melhor
desenvolvimento dentro da educacdo. Se o municipio conseguir seguir
aguelas metas a educa¢@o municipal vai ter um avan¢o muito grande (...) se
vocé for analisar realmente é aquilo que a gente quer para educacéo (...) foi
assinado justamente por isso, existe a pressédo nacional, mas existe também
a vontade, quando a gente vai ler, vai analisar, realmente é isso que a gente
guer para o municipio. (SUJEITO 4)

Apesar de o municipio de Macapa ter como um dos principios e diretrizes da sua
organizagdo “o exercicio pleno da autonomia municipal” (inciso VI, art. 17 da Lei Organica
do Municipio de Macapd), o que se verifica a partir da pesquisa com 0s Sujeitos que integram
a Equipe Técnica Local do Compromisso Todos pela Educacdo, é exatamente a aceitacdo
passiva a metodologia e encaminhamentos do PDE/PAR. Tal aceitacdo contribui para o
processo de homogeneizacdo da gestdo no territério brasileiro, com prejuizo para exercicio
autdbnomo na organizacao da educagdo municipal.

A falta de capacidade de organizagéo local da gestdo educacional foi verificada na fala
de um dos entrevistados quando mencionou que “o PAR é um passo-a-passo. Eu sempre digo
para a Secretaria que o PAR é a biblia da educacéo hoje, porque todas as acfes necessarias
para a educagdo estdo la”. (SUJEITO 2). Ha, nesse contexto, uma aceitacdo passiva a
politica do PDE/PAR, sendo que a adesédo ao Termo de Compromisso Todos pela Educacéo,
apesar de ter sido uma acdo estimulada inicialmente pela possibilidade de captacdo de
recursos para educacdo municipal, as estratégias e metas estabelecidas foram bem
recepcionadas pelos sujeitos locais. A crenca na melhoria da qualidade da educacdo via

mudangas na gestdo tornou-se um consenso ¢ o0 PAR o “passo-a-passo” para alcangar a
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qualidade. Nesse sentido, “0 PAR encheu de esperanca as equipes das secretarias municipais e
a comunidade escolar, sendo compreendido como um instrumento que resolveria todos 0s
problemas na area da educacdo” (FONSECA; ALBUQUERQUE, 2012, p. 64).

3.3 O 2° PAR DO MUNICIPIO DE MACAPA: DIAGNOSTICO, INDICADORES E
TENDENCIAS

O levantamento diagnoéstico € uma importante etapa do planejamento educacional,
pois, permite o reconhecimento das dificuldades e positividades do sistema de ensino. O PAR
contempla, em sua etapa inicial de elaboracdo, o levantamento da situacdo e dos dados
educacionais que ddo o suporte para Equipe Técnica Local do Compromisso julgar cada
indicador presente no roteiro do PAR e atribuir-lhe uma pontuacao.

Os indicadores presentes no PAR estdo organizados em quatro dimensdes que
envolvem varios aspectos do contexto educativo, os indicadores expressam em certa medida
0s rumos da educacdo a partir do PDE/Plano de Metas Compromisso todos pela Educagéo.
Assim, pode-se dizer que os aspectos contemplados no PAR fazem parte das mudangas em
Curso no pais.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 112), desde o inicio das reformas
educacionais dos anos de 1990 estdo em curso as seguintes tendéncias: a) adocdo de
mecanismos de flexibilizacdo e diversificacdo dos sistemas de ensino e das escolas; b)
referéncia constante a eficiéncia, a qualidade, ao desempenho dos estudantes, bem como as
necessidades basicas de aprendizagem; c) avaliagdo dos resultados obtidos pelos estudantes na
busca de comprovar a qualidade do trabalho realizado e a competéncia do docente; d)
utilizacdo de rankings dos sistemas de ensino e das redes publicas e particulares; e) busca de
estratégias para aumentar a competicdo entre as escolas; f) encorajamento e apelo aos pais
para a participacdo da vida escolar e a fazer escolha entre escolas; g) adogdo de programas
gerenciais de qualidade total na gestdo e organizacdo escolar; educacdo a distancia para
programas de formacdo de professores; h) descentralizacdo da educacgdo; i) recursos
financeiros em conformidade com a avaliacdo do desempenho; j) valorizacdo da iniciativa
privada e do estabelecimento de parcerias com o empresariado; k) repasse das funcgdes do
Estado para a comunidade e para as empresas.
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De certo modo, varios desses indicativos da contrarreforma da educacdo poderdo ser

aprofundados com o PAR, pois seus indicadores e diretrizes guardam semelhangas ou

representam esse quadro de mudangas.

3.3.1 Dimensao Gestdo Educacional

Esta Dimensdao do PAR possui cinco areas e vinte e dois indicadores, conforme

apresentado no quadro a seguir:

Quadro 08. PAR do municipio de Macapa: Dimensdo Gestdo Educacional - areas,

indicadores e pontuacéo, de 2011 a 2014.

PONTUACAO

INDICADORES

AREA 1: GESTAO DEMOCRATICA - ARTICULAGAO E DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS DE

ENSINO

1.  Existéncia, Acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo (PME),
desenvolvido com base no Plano Nacional de Educacdo (PNE).

2. Existéncia, composicdo, competéncia e atuacdo do Conselho Municipal de Educagéo
(CME).

3. Existéncia e funcionamento de conselhos escolares (CE).

4. Existéncia de projeto pedagogico (PP) nas escolas, inclusive nas de alfabetizacdo de jovens
e adultos (AJA) e de educacdo de jovens e adultos (EJA), participacdo dos professores e do
conselho escolar na sua elaboracdo, orientacdo da secretaria municipal de educagdo e
consideracdo das especificidades de cada escola.

5. Composicdo e atuacdo do Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

6. Composicéo e atuagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).

w

7. Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso.

AREA 2: GESTAO DE PESSOAS

. Quadro de servidores da secretaria municipal de educa¢do (SME).

. Critérios para escolha da direcéo escolar.

. Presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas escolas.

. Quadro de professores.

. Estagio probatorio efetivando os professores e outros profissionais da Educacao.

. Plano de carreira para o magistério.

. Plano de carreira dos profissionais de servigo e apoio escolar.

RPIAIBRWNIWRFEF

. Piso salarial nacional do professor.

w
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. Existéncia de professores para o exercicio da fun¢do docente no atendimento educacional
especializado (AEE), complementar ao ensino regular Existéncia de professores para o
exercicio da fungdo docente AEE, complementar ao ensino regular.

AREA 3: CONHECIMENTO E UTILIZAGAO DE INFORMACAO

1. Existéncia de um sistema informatizado de gestdo escolar que integre a rede municipal de
ensino

2. Conhecimento da situacdo das escolas da rede

3. Conhecimento e utilizagdo dos dados de analfabetismo e escolaridade de jovens e adultos

WWIN| =

4. Acompanhamento e registro da frequéncia dos alunos beneficiados pelo Programa Bolsa
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Familia (PBF)

5. Existéncia de monitoramento do acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia, de 0 a
18 anos, beneficiarias do Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC)

3 6. Formas de registro da frequéncia

AREA 4: GESTAO DE FINANCAS

1. Existéncia de equipe gestora capacitada para o gerenciamento dos recursos para a educagao

1 e utilizacdo do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo (Siope)
2 2. Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagdo dos recursos da Educacgéo
2 3. Aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e complementacdo do FUNDEB
AREA 5: COMUNICACAO E INTERACAO COM A SOCIEDADE
2 1. Divulgacdo e andlise dos resultados das avaliagdes oficiais do MEC
2 2. Existéncia de parcerias externas para realizacdo de atividades complementares que visem a
formagéo integral dos alunos
2 3. Relacdo com a comunidade/ promocdo de atividades e utilizagdo da escola como espago

comunitario

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

De modo geral, é possivel destacar que esta dimensdo do PAR abrange aspectos
importantes do funcionamento do sistema de ensino, com énfase para os conselhos, planos e
projetos no campo da educacdo (4rea 1). A maioria dos indicadores da area 1 ‘“gestdo
democratica” recebeu pontuacdo 2 ou 3, isso representa que o sistema de ensino municipal de
Macapa conta com mecanismos de gestdo democratica, porém, ainda possui necessidade de
avangos.

A Dimensdo Gestdo Educacional também apresenta indicadores voltados para os
servidores publicos municipais, cuja tbnica € a organizacdo do quadro de profissionais da
educacdo, o Plano de Carreira, 0 estagio probatorio, o piso salarial nacional do magistério e a
escolha do diretor escolar (area 2). Na éarea, gestdo de pessoas, cinco indicadores
apresentaram resultados considerados satisfatorios, mas que ainda necessitam de algumas
melhorias (pontuacdo 3 ou 4) e, quatro indicadores obtiveram pontuacao insuficiente (1 e 2).

A area 3 envolve o conhecimento e utilizagdo de informacg&o sobre a rede de ensino,
frequéncia dos estudantes, acompanhamento dos beneficiarios de programas de assisténcia
social, acompanhamento do indices de analfabetismo e, execugdo de um sistema de
informagdo que integre todo o sistema educacional. Quanto a pontuacdo dos indicadores da
area 3, nota-se que trés apresentaram pontuagdo critica (nota 1) e trés sdo considerados
satisfatorios, porém, ainda precisando melhorar em alguns aspectos (pontuacao 3).

A gestdo de financas, area 4, envolve a composi¢cdo de uma equipe gestora capacitada
para gerenciar os recursos da educacdo em plataformas especificas para este fim; o

cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagdo dos recursos da educacdo e; a
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aplicacdo dos recursos de redistribuicdo e complementacdo do FUNDEB. Para esse conjunto
de indicadores, a pontuagdo é considerada insuficiente (notas 1 e 2), o que mostra a
fragilidade do sistema de ensino quanto a utilizacdo dos recursos financeiros.

A Ultima area da dimenséo gestdo educacional é sobre comunicacéo e interagdo com a
sociedade. Nesse eixo, sdo destacadas a divulgacdo e analise dos resultados das avaliacGes
externas; a existéncia de parcerias externas para contribuir com a formacao dos educandos e;
a relacdo escola e comunidade na perspectiva de transformar a escola em espa¢o comunitario.
A pontuacdo atribuida nessa area foi 2 em todos os indicadores, ou seja, no tocante a
comunicacdo e interacdo com a sociedade, o municipio de Macapé ainda precisa avancar
bastante para alcancar os propdsitos de PDE/PAR.

Sobre os indicadores da area comunicacdo e interacdo com a sociedade, nota-se que ha
indicios da construcdo de uma participacdo esvaziada de sentido politico. Isso porque 0s
indicadores em questdo podem impulsionar “a comunidade escolar a estabelecer uma relacao
de ‘parceria’ com o Estado (...) o que revela o descompromisso do Estado em manter as
escolas publicas” (VIRIATO, 2004, p. 55).

3.3.2 Dimenséo Formacao de Professores

A Dimensdo Formagdo de Professores apresenta cinco areas e dezesseis indicadores,

conforme mostra o quadro abaixo:

Quadro 09. PAR do municipio de Macapa: Dimensdo Formacdo de Professores - areas,

indicadores e pontuacéo, de 2011 a 2014.

PONTUACAO ‘ INDICADORES

AREA 1: FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA

1. Habilitacdo dos professores que atuam nas creches.

2 2. Habilitagdo dos professores que atuam na pré-escola.

1 3. Habilitagdo dos professores que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fundamental,
incluindo professores da EJA.

4 4. Habilitagdo dos professores que atuam nos anos/séries finais do ensino fundamental,
incluindo professores da EJA.

AREA 2: FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

1 1. Existéncia e implementacdo de politicas para a formagdo continuada de professores
gue atuam na educacdo infantil.

3 2. Existéncia e implementagdo de politicas para a formagdo continuada de professores,

gue visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita, da Matematica e
dos demais componentes curriculares, nos anos/séries iniciais do ensino fundamental
incluindo professores da EJA.

1 3. Existéncia e implementagdo de politicas para a formagdo continuada de professores,
que visem a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes
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| curriculares, nos anos/séries finais do ensino fundamental, incluindo professores da EJA.

AREA 3: FORMAGAO DE PROFESSORES DA ED. BASICA PARA ATUACAO EM ED.
ESPECIAL/ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, ESCOLAS DO CAMPO, EM
COMUNIDADE QUILOMBOLAS OU ESCOLAS INDIGENAS

1. Formacgéo dos professores da educagdo basica que atuam no atendimento educacional

2 R .
especializado (AEE), complementar ao ensino regular.
3 2. Formacédo dos professores que atuam em escolas do campo.
1 3. Formacédo dos professores que atuam em escolas de comunidades quilombolas.

AREA 4: FORMAGAO DE PROFESSORES DA ED. BASICA PARA CUMPRIMENTO DAS LEIS
9.795/99; 10.639/03; 11.525/2007 E 11.645/08

1. Existéncia e implementacdo de politicas para a formagéo de professores, visando ao

3 cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08.

AREA 5: FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO E OUTROS REPRESENTANTES DA
COMUNIDADE ESCOLAR

2 1. Participagdo dos gestores de unidades escolares em programas de formagéo especifica.

1 2. Existéncia e implementacdo de politicas para formagdo continuada das equipes
pedagogicas.

2 3. Participacdo de gestores, equipes pedagdgicas, profissionais de servicos e apoio
escolar em programas de formacao para a educacdo inclusiva.

3 4. Participagdo dos profissionais de servigo e apoio escolar e de outros representantes da
comunidade escolar em programas de formagdo especifica.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

A formacdo inicial e continuada dos professores esta contemplada em Vvarios
indicadores do PAR, incluindo as modalidades de ensino (Educagdo Especial; Educacéo
Escolar Indigena e Quilombola e Educacdo do Campo). A area 3 da Dimensdo Formacdo de
Professores envolve a formacdo de profissionais da educacdo e outros representantes da
comunidade escolar.

A verificacdo da pontuacdo atribuida para os indicadores dessa dimensdo do PAR,
constatou que dos dezesseis itens, apenas cinco apresentaram nota considerada satisfatoria (3
ou 4), pois a maioria dos indicadores recebeu pontuacdo 1 ou 2.

3.3.3 Dimenséo Pratica Pedagdgica e Avaliacao

Na Dimensdo Pratica Pedagogica e Avaliagdo os aspectos contemplados buscam
verificar as praticas escolares que vem sendo desenvolvidas para garantir o uso de
metodologias, sistematicas de avaliagdo e curriculo, capazes de melhorar o desempenho dos
estudantes nas avaliagoes.

Nessa Dimensao estdo contempladas trés areas e quinze indicadores, conforme consta

no quadro a sequir:
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Quadro 10. PAR do municipio de Macapa: Dimensdo Prética Pedagogica e Avaliacdo - areas,
indicadores e pontuacéo, de 2011 a 2014.

PONTUACAO ‘ INDICADORES
AREA 1: ORGANIZACAO DA REDE DE ENSINO

3 1. Implantacdo e organizacdo do ensino fundamental de 9 anos.

2 2. Implantacdo e organizacdo do ensino obrigatério de 4 aos 17 anos.
3. Existéncia de politica de educacdo em tempo integral: atividades que ampliam a

2 jornada escolar do estudante para, no minimo, sete horas diarias nos cinco dias por
semana.

2 4. Politica de correcéo de fluxo escolar

3 5. Existéncia de acdo para a superacdo do abandono e da evasdo escolar em todos 0s
niveis e modalidades da educagdo basica.

2 6. Atendimento a demanda de EJA.

3 7. Oferta do AEE, complementar ou suplementar a escolarizagao.

AREA 2: ORGANIZACAO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS

1. Existéncia de proposta curricular para a rede de ensino.

2. Processo de escolha do livro didatico.

3. Existéncia/adogdo de metodologias especificas para a alfabetizagdo.

N [ WWwlw

4. Existéncia de programas de incentivo a leitura, para o professor e o aluno, incluindo a
EJA.

5. Estimulo as praticas pedagodgicas fora do espaco escolar com ampliacdo das

3 oportunidades de aprendizagem.

6. Reunides pedagogicas e horarios de trabalhos pedagdgicos para discussdo dos

3 8 . .
contetidos e metodologias de ensino.

AREA 3: AVALIACAO DA APRENDIZAGEM DOS ALUNOS E TEMPO PARA ASSISTENCIA
INDIVIDUAL/COLETIVA AOS ALUNOS QUE APRESENTAM DIFICULDADE DE APRENDIZAGEM

3 1. Formas de avaliacdo da aprendizagem dos alunos.

3 2. Utilizagdo do tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam
dificuldade de aprendizagem

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

A Dimensdo Pratica Pedagdgica e Avaliacdo envolve aspectos do cotidiano escolar, do
trabalho pedagogicos, da organizacdo da rede de ensino e pedagodgica e da avaliacdo da
aprendizagem dos educandos. Com efeito, sdo aspectos que na concep¢do de educacao
definida no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo corroboram para a qualidade.

Os indicadores da Dimensdo Pratica Pedagogica e Avaliacdo obtiveram maior
frequéncia na pontuagdo 3, com 10 indicadores. Os demais itens foram avaliados com nota 2
(cinco indicadores). Isso pode representar que o sistema de ensino municipal de Macapa ja
apresenta indicativos de adequacgdo aos aspectos que o PAR considera importantes para a

melhoria da Educacéo Basica.
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3.3.4 Dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

Sé&o apresentadas quatro areas e vinte e dois indicadores. No quadro abaixo constam 0s

indicadores por area e suas respectivas pontuacoes.

Quadro 11. PAR do municipio de Macapé: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos -

areas, indicadores e pontuacdo, de 2011 a 2014.

PONTUACAO

INDICADORES

AREA 1: INSTALAGOES FiSICAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

1 1. Condigdes da infraestrutura fisica existente da Secretaria Municipal de Educacéo.
3 2. Condices de mobiliério e equipamentos da Secretaria Municipal de Educagdo.
AREA 2: CONDIGOES DA REDE FISICA ESCOLAR EXISTENTE
2 1. Biblioteca: instalagdes e espago fisico.
2 2. Acessibilidade arquitetdnica nos ambientes escolares.
2 3. Infraestrutura fisica existente: condi¢cBes das unidades escolares que ofertam a
educacdo infantil na &rea urbana.
4. Infraestrutura fisica existente: condi¢des das unidades escolares que ofertam a
2 educacdo infantil na &rea rural, em assentamentos, comunidades indigenas e/ou
quilombolas.
3 5. Infraestrutura fisica existente: condigdes das unidades escolares que ofertam o Ensino
Fundamental na rea urbana.
9 6. Infraestrutura fisica existente: condigdes das unidades escolares que ofertam o Ensino
Fundamental na area rural, em assentamentos, comunidades indigenas e/ou quilombolas.
2 7. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolares para
atendimento & demanda da educacdo infantil na area urbana.
8. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolares para
2 atendimento a demanda de educagdo infantil na area rural, em assentamentos,
comunidades indigenas e/ou quilombolas.
9 9. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolares para
atendimento a demanda do ensino fundamental na area urbana.
10. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolares para
2 atendimento & demanda do ensino fundamental na &rea rural, em assentamentos,
comunidades indigenas e/ou quilombolas.
2 11. Condigdes de mobilidrio e equipamentos escolares: quantidade, qualidade e
acessibilidade.
9 12. Existéncia de transporte escolar para alunos da rede: atendimento & demanda, as
condicOes de qualidade e de acessibilidade.
AREA 3: USO DE TECNOLOGIAS
2 1. Existéncia e funcionalidade dos laboratérios de Ciéncias e de Informatica.
2 2. Existéncia de computadores ligados a rede mundial de computadores e utilizagdo
de recursos de informatica para atualizagdo de conteddos e realizacdo de pesquisas.
2 3. Existéncia de sala de recursos multifuncionais e utilizagdo para o AEE.
5 4. Utilizagdo de processos, ferramentas e materiais de natureza pedagogica pré-

qualificados pelo MEC.
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AREA 4: RECURSOS PEDAGOGICOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE PRATICAS PEDAGOGICAS
QUE CONSIDEREM A DIVERSIDADE DAS DEMANDAS

2 1. Suficiéncia, diversidade e acessibilidade do acervo bibliografico (de referéncia e
literatura).

3 2. Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade dos equipamentos e materiais
pedagogicos.

2 3. Suficiéncia, diversidade e acessibilidade dos equipamentos e materiais
esportivos.

1 Producéo e utilizagdo de materiais didaticos para a EJA e para a diversidade.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

Na Dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagodgicos as areas destacadas
abrangem aspectos da instalacdo fisica da SEMED, condicGes da rede fisica escolar do
sistema de ensino, o uso de tecnologias educacionais e 0s recursos pedagdgicos para 0O
desenvolvimento de praticas pedagdgicas voltadas para a diversidade das demandas
educativas. Essa dimensdo, apresentou dezessete indicadores avaliados com pontuacédo 2 e um
indicador avaliado com pontuacdo 1, ou seja, de um conjunto de vinte e trés indicadores a
maioria deles sdo considerados insuficientes, 0 que remete no préprio documento do PAR
para a necessidade de assisténcia técnica e financeira por parte do governo federal na
perspectiva de amenizar as desigualdades educacionais apresentadas nessa dimensao.

Ainda quanto a dimensdo Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos do PAR,
podemos caracterizad-la pela presenca de insumos educacionais (énfase nos materiais
didaticos, tecnologias, mobiliario e equipamentos). A variacdo de insumos contribui para
modificagdes no campo da organizacdo pedagogica das unidades escolares, na medida em
que, pela légica de gestdo apresentada pelo PAR, a qualidade da educacédo decorre de novos
procedimentos inseridos na organizacdo didatico-pedagdgica. Para mostrar um panorama

geral da frequéncia das pontuacgdes por Dimensao do PAR, temos a tabela abaixo:

Tabela 10. Macapé: Pontuacdo gerada por Dimensédo, PAR 2011-2014.

DIMENSAO PONTUACAO
4 3 2 1
Gestdo Educacional 2 9 10 8
Formagcdo de Professores e de Profissionais de Servicos 1 4 4 5
Préticas Pedagogicas e Avaliacdo 0 10 5 0
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos 0 3 17 2
TOTAL 3 26 36 15

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).
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Notadamente, o conjunto de Dimensfes do PAR no diagndstico dos indicadores
expresso em suas respectivas pontuacgdes, mostrou que a pontuacao 2 foi a que obteve maior
incidéncia, pois 36 indicadores - de um total de 80 - receberam, essa pontuacdo. A Dimenséo
que mais recebeu a nota 2 em seus indicadores foi a Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos, com dezessete indicadores.

A pontuacdo considerada como satisfatoria, porém, com alguns intervengdes
necessarias (notas 4 e 3) foram mais frequentes nos indicadores da Dimensdo Pratica
Pedagogica e Avaliacdo. As demais dimensdes do PAR foram diagnosticadas como criticas e
insuficientes (pontuacdes 1 ou 2), sendo que a Gestdo Educacional e Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagogicos foram as dimensGes com notas mais baixas na avaliagdo de seus
indicadores.

A partir da descricdo feita sobre as Dimensdes do PAR e seus indicadores, faz-se
necessario discutir, mesmo que de maneira geral, algumas aproximacdes dos indicadores com
processos mais amplos da determinacdo social, em especial, com as orientacdes dos
organismos multilaterais do capital para a implementacdo da reforma educacional nos paises
periféricos.

A partir do estudo sobre a adesdo ao Termo de Compromisso, o diagnostico e a
pontuacdo dos indicadores que compdem o PAR do municipio de Macapd, pode-se dizer que
existe uma tentativa, por parte do governo central, em criar consenso em prol da politica e da
concepcao de gestdo presente no PDE/PAR. Para tanto, da énfase a questdo da participacéo,
da descentralizacdo e da autonomia, porém, os conceitos e concep¢des na atual politica
educacional, merecem ser problematizados.

No plano politico h4 uma participacdo limitada e fiscalizadora, pois estdo ausentes
mecanismos verdadeiramente democraticos, o que dificulta a autonomia no campo
administrativo e pedagdgico e caracteriza a descentralizagdo como sinbnimo de
desconcentracdo de tarefas que significa “levar a execu¢do para mais perto do lugar em que
ocorre 0 ato educacional, assegurando, assim, os interesses do poder central, assegurando sua
eficiéncia e eficacia” (VIRIATO, 2004, p. 47). Essa questdo no PAR do municipio de Macapa
tem, ainda, outro agravante: a Equipe Local é composta quase que exclusivamente por
representantes do Poder Executivo Municipal.

No proximo capitulo fazemos uma discussdo sobre os indicadores do PAR que se

propdem impulsionar a gestdo democratica na educagdo municipal.
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4 PAR, INDICADORES DE GESTAO DEMOCRATICA E SUJEITOS LOCAIS:
PROPOSTAS E DESAFIOS

O objetivo deste capitulo é apresentar uma analise do modelo de gestdo presente no
PAR a partir de seus indicadores de gestdo democrética e, assim, est organizado em quatro
secOes. Na primeira secdo, buscamos apresentar o indicador sobre o Comité Local do
Compromisso, a partir da visdo dos integrantes do Comité e do documento PAR, quanto aos
integrantes do Comité foram entrevistados trés sujeitos que estdo identificados neste trabalho
como Conselheiros A, B e C (no CME eles representam o Poder Executivo Municipal, a
SEMED e os coordenadores pedagdgicos das unidades escolares). Na segunda secdo,
identificamos os indicadores de gestdo democratica relacionados aos Conselhos de Educacéo,
dentre eles: o CME, o CE, o CAE e o Conselno do FUNDEB. Na terceira secdo,
apresentamos e discutimos a proposta de construgdo de Planos e Projetos Educacionais a
partir das orientacdes e indicadores do PAR, sendo eles: Plano Municipal de Educagio e
Projeto pedagogico das escolas. Na quarta secdo, expomos um balanco da implementacdo do
PAR no sistema de ensino municipal de Macapa, com base nas informacgfes obtidas nas

entrevistas realizadas com os membros da Equipe Técnica Local.

4.1 0 COMITE LOCAL DO COMPROMISSO: NOVO INSTRUMENTO PARA GESTAO

De acordo com 0 MEC (2007), o Comité Local do Compromisso Todos pela Educagéo
tem o objetivo de mobilizar a sociedade (representantes da sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar, Camara Legislativa e dirigentes do sistema puablico) para
acompanhar a implementacdo e execucdo do PAR. O funcionamento do Comité é
incumbéncia dos Estados e municipios, que devem instituir sua composicao em ato legal para,
a partir dai, elaborar o PAR.

Segundo a politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, a acdo de monitoramento do PAR deve ser realizada pelo Comité Local por meio
do SIMEC. Esse sistema é um suporte técnico operacional, disponibilizado a todos os Estados
e municipios, para insercdo de informacdes sobre o processo de execucdo das acdes do PAR.
Dessa forma, o monitoramento consiste em verificar se as agdes planejadas estdo sendo

executadas.
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E importante destacar que tal sistematica, organizada para a efetivacio e atuacéo do
Comité Local do Compromisso, reflete, em certa medida, os pressupostos da contrarreforma
do Estado e da educacdo. Isso porque sdao empreendidas, no setor publico, praticas de
descentralizacdo/desconcentracdo da execucdo e na centralizacdo da formulacéo e do controle
sobre os resultados, em conformidade com o modelo de regulagdo estimulado a partir dos
anos de 1990, qual seja:

A transferéncia das responsabilidades de implementacéo, financiamento e
gestdo das politicas para os governos locais e a sociedade civil, longe de
significar o aumento da participacéo e controle social de diferentes atores na
esfera publica, expde a contradicdo entre a reducdo do papel do Estado no
financiamento das politicas sociais e a sua presenga onipotente nos
mecanismos de controle (HADDAD, 2003, p. 77).

No contexto de descentralizacdo/desconcentracdo da oferta dos servicos publicos para
0 ambito municipal, o clamor por certa participagdo da sociedade e a busca pela melhoria da
educacdo nos limites das metas estabelecidas a priori, sdo aspectos que indicam a logica do
controle dos resultados. Essa questdo € fundamental para o aperfeicoamento da gestdo
governamental, para o aumento da eficiéncia e do controle social. O Comité do Compromisso
Todos pela Educacdo estd imbricado nesse processo de controle dos resultados, pois sua
génese sugere que ele seja um mecanismo de afericdo, acompanhamento e fiscalizacdo das
metas, indices e diretrizes do PAR.

Com efeito, buscou-se nesse estudo verificar como o Comité Local do Compromisso
atua no municipio de Macapa e qual a concepcdo dos sujeitos que o integram acerca da
concepgdo de gestdo que ele traz. Para tanto, identificou-se, inicialmente, a composigdo do
Comité Local do Compromisso no sistema de ensino publico de Macapa. A pesquisa realizada
mostrou que ele é composto pelos Conselheiros do Conselho Municipal de Educacdo de
Macap4, ou seja, 0 CME de Macapa assumiu as responsabilidades do Comité.

Quadro 12. Macapa: composi¢do do Comité Local do Compromisso do 2° PAR

Quantitativo de membros | Segmento que representa no CME
01 Escolas Particulares
02 Poder Executivo
01 Técnicos administrativos das escolas da rede municipal de Macapa
01 Secretaria Municipal de Educacdo
Total: 5

Fonte: CME/MACAPA, 2014.
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Na identificacdo dos sujeitos que integram o Comité Local do Compromisso,
constatou-se que a representatividade dos diferentes segmentos que compde o CME ficou
prejudicada no Comité, pois a predominancia é dos representantes do Poder Executivo. Nesse
aspecto, a composicdo do Comité Local do Compromisso guarda singularidade com a
composi¢do da Equipe Técnica Local do PAR, conforme apresentado anteriormente. Com tal
composi¢do € possivel que a participacdo dos membros do Comité no acompanhamento e
fiscalizacdo das metas do PAR seja utilizada para apenas legitimar as praticas do proprio
governo local.

A constituicdo do Comité, segundo os Conselheiros que o integram, deu-se da seguinte
forma: “foi a Secretaria de Educacéo que buscou o Conselho e mostrou que tinha que ser
construido o PAR, sendo que para a sua construgdo nos precisavamos também desse Comité”
(CONSELHEIRO A). O Conselheiro B relatou que: “na verdade nés fomos convocados pela
Secretaria de Educacdo para instituir o Comité, quando eu fui chamada o PAR j& estava
pronto e 0 Comité designado para atuar”. Na percep¢do do Conselheiro C: “pelo pouco
tempo que 0 municipio teve para elaborar o PAR, ndo foi possivel fazer uma discussao ampla
sobre a constituicdo do Comité, entdo a Secretaria de Educacdo recorreu ao Conselho
Municipal de Educacéo e internamente nds apontamos quem iria fazer parte, de acordo com
a disponibilidade de cada um”.

Apesar de o Decreto n°® 6.094/2007, deixar em aberto a composi¢do do Comité Local
do Compromisso, ou seja, ndo faz restricbes quanto aos segmentos representados, pelos
relatos dos Conselheiros entrevistados, verificou-se que o prazo para elaboracdo do PAR e
organizacao do Comité, dificultou o chamamento de outros segmentos sociais, dai a SEMED
recorreu a0 CME para assumir a fungdo do Comité, segundo justificativa e relatos dos
Conselheiros A, B e C.

Buscou-se entender qual a visdo dos Conselheiros que integram o Comité sobre o
papel social desse grupo no desenvolvimento da politica educacional do municipio de
Macapa. Os trés Conselheiros que fizeram parte da pesquisa demostraram um entendimento

comum sobre o papel do Comité, conforme mencionou um dos entrevistados:

Ele (Comité) tem um papel fundamental de acompanhando do
desenvolvimento de todo o trabalho (PAR). O Comité tem o papel de se
apropriar de todas as informacdes contidas no PAR, mas o principal
objetivo ¢ de fiscalizar, de monitorar as ac0es e as verbas, (...) para garantir
e também para saber o que est4 realmente acontecendo no sistema de ensino
municipal e nas escolas. (CONSELHEIRO A).
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Essa compreenséo foi percebida na fala dos trés Conselheiros que participaram da
pesquisa. Com efeito, os Conselheiros reproduzem o objetivo do Comité previamente
estabelecido na politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Assim, assumem o papel de fiscalizadores do cumprimento das metas estabelecidas
pelo governo federal. A participacdo dos Conselheiros é limitada pelas decisdes ja
estabelecidas no ambito da politica que pde em vigéncia o PAR. De acordo com os relatos,
essa questdo ndo gera desacordo, ao contrario, 0s entrevistados apresentaram um
entendimento alinhado aos objetivos estabelecidos no PAR.

A participagéo, assim como a autonomia, sdo elementos importantes para a construcéo
democréatica nos processos educacionais do sistema de ensino a escola. No entanto, a
participacdo que esta sendo vivenciada na relacdo do Comité com o PAR é limitada, uma vez
que o papel de fiscalizador assume funcdo principal. Em nome da participacao, os sujeitos
locais tém se inserido nos objetivos da politica educacional do governo federal, quando, na
verdade, deveriam vislumbrar uma participacdo na perspectiva apontada por Gohn (2005, p.
31): “para que 0 individuo ou grupo possa dar sentido a sua participacao, faz-se necessario
entender o que estd por traz da mensagem explicitada, quais os valores, as ideologias que
defendem ou rejeitam”.

Quanto a atuacdo do Comité no desenvolvimento do PAR no municipio de Macapa,
dois Conselheiros fizeram um relato comum, no sentido de explicar que existem muitos
empecilhos materiais e objetivos para monitorar as agdes do PAR, pois segundo o

Conselheiro B:

A atuacdo ndo esta ainda como eu gostaria que fosse devido as muitas
dificuldades que tem dentro do proprio Conselho. O Conselho depende
diretamente da SEMED para funcionar, ele ndo anda sozinho depende
principalmente de recurso, de transporte, precisa de uma porg¢édo de coisas.
Entdo eu vejo que ha muita dificuldade, até para fazer reunido e envolver os
Conselheiros que fazem parte do Comité. Eu acredito que em funcéo dessas
dificuldades que ele tem, ndo consegue ainda trabalhar como deveria nesse
acompanhamento do PAR, para desenvolver realmente o seu papel como
deveria.

Nesse sentido também se posicionou outro integrante do Comité Local do

Compromisso, quando afirmou que:

A gente tem dificuldade as vezes de conseguir material de expediente na
Secretaria de Educacao, ai eu vejo que ndo é tanto compromisso que a gente
(o sistema de ensino) tem em relacdo ao PAR e 0 seu acompanhamento. As
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nossas atividades dependem de alguns instrumentos como simples materiais
como tonner e papel. Para comprar essas coisas a gente tem que fazer
coleta, entdo como que nds vamos estar no comando, no controle de
algumas acbes se ndo sdo dadas essas condi¢fes para gente enguanto
Conselho de Educacéo e agora também como Comité do PAR. Entdo eu vejo
assim: ainda esta muito no discurso, mas eu gostaria que se tornasse
pratico. (CONSELHEIRO A).

Segundo Bordignon (2009, p. 80), as condigdes de funcionamento do Conselho
“indicam o grau de autonomia e sua importancia na gestdao do sistema de ensino. Autonomia
requer que o conselho seja dotado de normas proprias e condi¢fes objetivas para desempenhar
suas responsabilidades”. No caso do Comité Local do Compromisso do PAR seu ponto de
referéncia e 0 CME de Macapa, o seu funcionamento e encaminhamentos compartilha as
mesmas necessidades e problemas do proprio CME de Macapa. Na fala dos Conselheiros A e
B foi notoria a observacédo de que faltam materiais e condicdes minimas para o andamento das
atividades.

Ja o Conselheiro C em sua fala apresentou novos elementos:

Acompanhar o desenvolvimento das agdes do PAR é um pouco dificil,
porgue temos que dar conta das atribui¢Bes proprias do CME de Macapa e,
agora, também do Comité. A agenda de encontro do Comité ainda néo foi
feita, entdo quando a equipe da SEMED chama a gente vai |4 e ajuda no
preenchimento dos dados no sistema referentes ao monitoramento. Mas, no
dia-a-dia do Conselno, o Comité fica para segundo plano.
(CONSELHEIRO C).

Pelo posicionamento apresentado no fragmento da fala do Conselheiro C, pode-se
dizer que a atuacdo do Comité no acompanhamento das a¢Ges do PAR estd sendo cerceada
pelo acimulo de tarefas dos integrantes do Comité que também fazem parte do CME de
Macapa. O falta de autonomia do Comité em relacdo ao Conselho prejudica a sua atuagéo,
bem como a auséncia de uma agenda de reunides. Também ficou evidenciada a interacdo
entre o0 Comité Local do Compromisso e a Equipe Técnica para o preenchimento do sistema
de monitoramento, numa pratica que pode se mostrar mecanica e pouco expressiva da
realidade educacional do municipio.

No documento do PAR consta um indicador que relacionado a existéncia e atuacéo do

Comité Local, ele esta apresentado no Quadro 13:
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Quadro 13. PAR do Municipio de Macapa: INDICADOR - Existéncia e atuacdo do Comité
Local do Compromisso

PONTUACAO

ACAO

SUB-ACOES

2° PAR 2011 -2014
w

- Garantir condices para
o funcionamento e
atuacdo do Comité Local
do Compromisso,
estabelecendo um
calendario de atividades
a ser divulgado a seus
integrantes.

- Acompanhar a atuacdo do Comité Local do
Compromisso (ou cdmara do CME que recebeu suas
atribuicdes).

- Convidar os diversos segmentos - do governo municipal
e da sociedade civil - para comporem o Comité Local do
Compromisso, formalizando os representantes de cada
segmento.

- Incentivar o Comité Local do Compromisso a
acompanhar, em cooperagdo com a Comissdo Gestora, 0
desenvolvimento do Plano de Acdo do Territdrio
Etnoeducacional da Educacdo Escolar Indigena (quando
for o caso), respeitando as diretrizes estabelecidas no
Decreto n° 6.861/2009, que dispBe sobre a educagdo
escolar indigena, define sua organizacdo em territorios

etnoeducacionais e da outras providéncias.

- Publicar o(s) ato(s) normativo(s) referente(s) a criacdo
do Comité Local do Compromisso € a sua composicao.

- Reunir os integrantes do Comité Local do Compromisso
para formalizar sua atuacdo com a criacdo do regimento
interno e a defini¢do do calendario das atividades.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

O indicador “Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso”, presente no 2°
PAR, caracteriza o estimulo a criacdo de novas érgdos colegiados na politica educacional
brasileira. A instalacio do Comité Local € orientada e regulada pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, como espaco de acompanhamento e monitoramento das
acoes do PAR, bem como de mobilizacdo da sociedade em prol da educacéo.

Sobre esse indicador, conforme apresentamos no Quadro 13, o sistema de ensino
municipal de Macapa apresentou pontuacdo 3, ou seja, possui um panorama satisfatorio
quanto a instalacdo do Comité Local do Compromisso, embora ainda necessite de uma maior
atuacdo do mesmo, questdo mensurada na escolha da acdo para esse indicador: “garantir
condig@es para o funcionamento e atuagdo do Comité Local do Compromisso, estabelecendo
um calendéario de atividades a ser divulgado a seus integrantes”. (PAR/MACAPA, 2012, p.
23).

A justificativa atribuida para a pontuacdo nesse indicador, bem como a opgéo pela
acdo mencionada, destaca que “o Comité Local do Compromisso (XXVIII Diretriz do Plano

de Metas do PDE) estd implantado através de portaria e € representado pelo Conselho
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Municipal de Educacdo de Macapa para mobilizar a sociedade e acompanhar as metas de
evolugio do IDEB” (PAR/MACAPA, 2012, p. 23).

Para cumprir a acdo definida, o documento do PAR apresenta um conjunto de sub-
acOes para serem implementadas que, de maneira geral, sugerem: o acompanhamento da
atuacdo dos integrantes da cdmara do CME, que no sistema de ensino municipal de Macapa
recebeu as atribuicbes do Comité Local do Compromisso; o incentivo ao acompanhamento,
por parte do Comité em conjunto com a Comissdo Gestora, do Plano de Acao do Territorio
Etnoeducacional da Educacdo Escolar Indigena; documentar e divulgar a criacdo do Comité e
a sua composicao e; reunir os integrantes do Comité Local do Compromisso para formalizar a
sua atuacdo com a criagao do regimento interno e a definicdo do calendario das atividades.

Como um planejamento pré-definido, o PAR, oferece ao municipio de Macapa um
roteiro para fomentar a atuacdo do novo 6rgdo, sendo que o seu objetivo principal foi definido
pelo PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, qual seja, mobilizar a
sociedade e acompanhar as metas de evolugdo do IDEB. Com isso, a gestdo da educacéo
municipal passou a contar com um 06rgao colegiado que possui sua atuacdo parametrizada pela
politica educacional nacional, deixando, portanto, pouco espaco para a atuacdo democratica
do Comité, uma vez que as medidas tomadas devem estar em consonancia com as metas das
avaliacGes externas ao sistema de ensino municipal de Macapa.

Diante disso, podemos inferir que a agdo e sub-acdes definidas para o indicador
“Existéncia e atuacdo do Comité Local do Compromisso”, tendo como fio condutor de sua
atuacdo o acompanhamento das metas do IDEB e a mobilizacdo social, apresenta limitacdes
quanto a efetivacdo de uma gestdo democrética. 1sso porque o novo 6érgdo ja possui desde o
seu nascedouro uma definicdo previamente estabelecida, cuja énfase estd no controle dos
meios de acompanhamento e avaliacdo dos resultados obtidos pelo sistema de ensino.

Com efeito, a participacdo dos sujeitos que integram o Comité Local do Compromisso
pode apresentar apenas um carater fiscalizador, ou seja, acompanhar e avaliar 0 andamento
das acdes previstas no PAR. O Comité Local do Compromisso pode ser compreendido,
entdo, como um instrumento de regulacdo que pode estar relacionado ao processo gerencial da
educacdo, uma vez que esta pautado no controle dos resultados educacionais alcancados pelo
sistema de ensino de Macapa. Apesar de ser uma instancia colegiada, de estrutura
descentralizada, o Comité Local do Compromisso tem fungé@o operacional e técnica no ambito
da gestéo.

Observa-se que a0 mesmo tempo em que o Estado, por meio de sua politica

educacional, promove a criagdo de instancias colegiadas, como o Comité Local do
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Compromisso, ele ndo perde o controle na conducdo das préaticas e acgdes, pois segundo
Viriato (2004, p. 48), o Estado “planeja e indica diretrizes, responsabiliza os municipios e
coopta ‘cidadaos participantes’ para uma pratica fiscalizadora”. A participagdo fiscalizadora
se materializa na medida em que 0s sujeitos “ndo criam , discutem, debatem objetivos e
planejamento politico educacional; eles praticam cobrancas e executam aquilo que os 6rgéos
centrais planejaram” (VIRIATO, 2004, p. 48).

Nas entrevistas realizadas com os integrantes do Comité Local do municipio de
Macapa (Conselheiros A, B e C), foi solicitado aos sujeitos que avaliassem a atuacdo do
Comité no sistema de ensino municipal. De maneira geral, expressaram-se expondo as
dificuldades para o andamento das a¢Oes e, a0 mesmo tempo, ressaltaram a importancia da
atuacdo do Comité no acompanhamento da politica educacional que vem sendo desenvolvida
no municipio. Ndo houve, durante o todo o didlogo com os sujeitos, qualquer critica a
formulagdo do Comité no &mbito do PAR, ao contrério, os entrevistados ressaltaram apenas
aspectos positivos e lamentaram a falta de apoio da propria SEMED de Macapa para

desenvolverem o seu papel, conforme mostra o fragmento abaixo:

A nossa atuacdo na educacdo do municipio ainda é timida e isso néo se da
pela falta de importancia atribuida ao Comité na gestdo da educacéo. Nos
reconhecemos a necessidade do monitoramento das agdes do PAR, mas
ainda falta apoio para que a gente consiga, de fato, fazer o nosso “dever de
casa”. (CONSELHEIRO B).

A gquestdo de fundo da atuacdo do Comité, conforme vimos discutindo ao longo dessa
tese, € 0 seu papel de monitorar e fiscalizar as acdes do PAR. Sobre isso, observamos que 0s
Conselheiros que integram esse 6rgao colegiado aceitam tal responsabilidade e reconhecem a
dificuldade para exercer essa funcdo, pois 0 “dever de casa” ainda encontra limites para se
concretizar. Quando, na verdade, deveriam caminhar na perspectiva de construir uma
participacdo efetiva na gestdo da educacdo municipal. Contudo, inserir-se na logica
apresentada pela poder central € o que almeja os integrantes do Comité, como se néo

houvesse interesses divergentes em disputa.

4.2 0S CONSELHOS DE EDUCACAO NO PAR

Segundo Peroni (2008), os conselhos no campo educacional foram concebidos em um
periodo histérico em que o conceito de descentralizagdo estava vinculado ao controle social e



156

a participacdo efetiva da sociedade na construcdo das politicas publicas. No entanto, é
importante considerar que “os conceitos sao historicos e descentralizacio passou a significar a
desobrigacdo do Estado para com as politicas sociais, conforme o plano de reforma do
Estado” (PERONI, 2008, p. 201).

O modelo de gestdo educacional delineado a partir dos anos de 1990 buscou a
substituicdo da gestdo centralizada por modelos descentralizados, defendidos como estratégias
e mecanismos importantes para a modernizacao da gestdo, dos ministérios as escolas. Com
isso, tem-se o estimulo a flexibilizacdo das estruturas administrativas para promover a
descentralizacdo, favorecendo a criacdo de “espagos para colegiados e para a participacdo da
comunidade escolar no processo decisorio” (CASTRO, 2007, p. 6).

No entanto, as estruturas descentralizadas, no contexto da modernizacdo da gestdo,
trouxeram embutidas, segundo Castro (2007, p. 6), uma “concepgdo que enfatiza ganhos de
eficiéncia e efetividade, reduz custos, e aumenta o controle e a fiscalizagdo dos cidaddos sobre
as politicas publicas, além de desresponsabilizar o Estado de parte de suas obrigacbes com 0s
servigos sociais”. Desse modo, as agdes descentralizadas de inspiracdo gerencial podem
dificultar as praticas democraticas, pois, em geral, assumem a feicdo de desconcentracdo de
tarefas, com foco na produtividade dos servicos oferecidos.

Diante disso, buscamos identificar e analisar qual concepcédo de gestdo esta subjacente
aos encaminhamentos trazidos pelo PAR para o sistema municipal de Macapa, bem como
verificar as possibilidades e desafios para efetivacdo dos Conselhos no campo educacional,

como espacgos democraticos importantes para escola pablica, pois:

Ocupar espacos nos conselhos pode ser uma maneira de estar presente em
arenas em que se decidem os destinos de verbas e prioridades na gestdo de
bens publicos; ¢ uma forma de ser ouvido e de continuar lutando para
transformar o Estado pela via da democratizagdo das politicas publicas. Os
conselhos devem ser espacos e mecanismos de operativos a favor da
democracia e do exercicio de cidadania, em todo e qualquer contexto
sociopolitico. Eles podem se transformar em aliados potenciais e estratégicos
na democratizacdo da gestdo das politicas sociais. (GOHN, 2009, p. 105).

Dentre os Conselhos de Educagéo contemplados no PAR, estdo: o Conselho Escolar
(CE); o Conselho Municipal de Educacdo (CME); o Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE)

e 0 Conselho do FUNDEB. Sobre o CE, apresentamos o quadro abaixo:
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Quadro 14. PAR do Municipio de Macapa: INDICADOR - Existéncia e funcionamento de

CE.
PONTUAGAO ACAO SUB-AGOES
- Elaborar ato legal que estabeleca as diretrizes
para a criacdo e o funcionamento do conselho
escolar nas unidades escolares da rede municipal.
- Incentivar a integracéo entre os CE.
- Instituir um grupo articulador de criag&o/
. L fortalecimento dos conselhos escolares, na rede
- Orientar a criagdo de - . Aol
municipal de ensino, em consonancia com o
< conselhos  escolares  nas . . :
o . x material do Programa Nacional de Fortalecimento
o escolas que ainda ndo os
N implantaram garantir dos Conselhos Escolares.
o P - Monitorar e apoiar a atuagdo dos CE na rede
= condigGes de - :
S 2 . . . municipal de ensino.
funcionamento, incentivar a S o . -
@ x - Qualificar os técnicos da secretaria municipal de
< atuacdo  dos  conselhos x ~ . - N
a : educacgdo que serdo responsaveis pela implantacéo
: escolares existentes e a .
2, - P e fortalecimento dos CE.
eleicdo democrética de todos o s x
- Qualificar, periodicamente, a atuacdo dos
0S Seus segmentos. . . <
conselheiros escolares, por meio de formagdo
continuada.
- Sensibilizar a comunidade, escolar e local, sobre a
importancia da gestdo democréatica, na escola, e
mobiliz&-la para a implantagdo de conselho escolar
onde ele ndo existir.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

Podemos observar que o indicador “Existéncia e funcionamento do CE”, recebeu

pontuacdo 2, ou seja, 0 cenario de existéncia dos CE nas escola municipais de Macapa €

precario, pois

Existem conselhos escolares em menos de 50% das escolas, pouco atuantes

(existem apenas no papel) e seus

representantes ndo sdo eleitos

democraticamente. A secretaria municipal de educacdo sugere, mas néo
orienta a implantacdo dos conselhos escolares. As escolas da rede, em parte,
mobilizam-se para implantar conselhos escolares, mas ndo recebem
orientacio para isso. (PAR/MACAPA, 2012, p. 05).

O panorama diagnosticado pelo PAR apresenta as fragilidades do sistema de ensino

municipal em relacdo a existéncia, constituicdo e funcionamento do CE. Esse quadro mostra

que nas escolas em que existe o CE, ele é apenas para atender a dimensao formal e normativa

da organizacdo escolar, quando deveria ser um espaco de fortalecimento e de estimulo a

construcdo da escola democrética.
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Para Licinio Lima (2008) o Conselho Escolar pode se constituir em instancia
importante para a criacdo da democracia participativa, na medida em que é um 6rgdo de
atuacdo politica, de partilha de poder, de organizacdo da escola e de deliberacGes
compartilhadas, por meio do qual a comunidade escolar tem o direito de exercer a gestdo da
educacdo. No entanto, essa assertiva ndo se confirma no caso dos CE do sistema de ensino
municipal de Macapd, pois 0 PAR mostra que os sujeitos que integram o CE ndo foram
eleitos democraticamente e sdo pouco atuantes.

No documento do PAR para o periodo de 2011 a 2014, a justificativa apresentada para

a pontuacdo insatisfatéria nesse indicador, foi de que:

No ano de 1997, a secretaria de educacdo do municipio de Macapa assinou
portaria n® 01, instituindo os conselhos escolares, sendo estes denominados
Unidades Executoras com atribuigdo de gerenciar os recursos financeiros das
unidades escolares. Porém o0s caixas escolares ndo tem participacdo na
gestdo administrativa e pedagogica da escola, como orienta 0 Ministério da
Educacdo. Apesar de 0 PAR- Macapa 2007/2010 ter contemplado ac¢Ges para
a implantacdo dos Conselhos Escolares, mediante as recomendacGes
previstas na LDB, poucas das acfes previstas foram realizadas por parte da
SEMED , observando-se iniciativas isoladas por parte de algumas escolas da
rede. (PAR/MACAPA, 2012, p. 05).

Ao instituir os CE como Unidades Executoras para viabilizar a utilizacdo de recursos
financeiros pelas escolas, a Secretaria Municipal de Educacdo de Macapa (SEMED) resumiu
a atuacdo do CE ao gerenciamento das finangas das unidades escolares, deixando de lado,
portanto, as tomadas de decisdes no campo pedagdgico e administrativo. Esse quadro é
desfavoravel a participacdo politica da comunidade escolar, pois apresenta um viés de
racionalizacéo financeira.

Na tentativa de reverter esse panorama do CE no municipio de Macapa, a SEMED,
por meio do PAR, comprometeu-se em orientar a implantacdo dos CE, incentivar a sua
atuacdo, garantir condi¢Ges de funcionamento e promover a eleicdo democratica de seus
membros. Tais a¢Oes estdo parametrizadas pela diretriz XXV do Decreto n. 6.094/2007, que
acentua a necessidade de “fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias
dos educandos, com as atribui¢des, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo
monitoramento das agdes e consecucdo das metas do compromisso” (BRASIL, 2007). Para
cumprir a agdo prevista, 0 PAR do municipio de Macapéa apresenta um conjunto de sub-acGes
voltadas para a criacdo, orientacao, fortalecimento, qualificacdo, monitoramento, integragéo e
acompanhamento dos CE, bem como para a formacdo dos conselheiros e técnicos da

Secretaria Municipal de Educagéo.
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O estimulo ao funcionamento do CE por parte da politica do MEC esté orientado para
0 monitoramento e cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educacdo, alterando,
portanto, a natureza do CE e seu potencial democréatico. Os CE poderdo assumir um papel
fiscalizador das metas do compromisso, quando deveriam ter atuacdo politica e propositiva no
campo da gestéo escolar.

Para romper com essa ldgica seria necessario construir um CE capaz de atuar como
mediador entre os interesses da instituicdo e do Estado, no qual os sujeitos atuassem como
representativos de seus segmentos, dando nova formatacdo as politicas escolares. Para tanto,
os CE precisam viabilizar a participacdo dos segmentos escolares na formulacdo de suas
politicas internas para reconstruir o sentido do “publico”, dizimado pela politica neoliberal e,
assim ndo seriam apenas uma entidade organizativa dentro de uma gestdo gerencial que 0s
torna um instrumento de controle e fiscalizacdo das politicas determinadas verticalmente.
(CHAVES et al, 2014, p. 11).

E importante observar que além da necessidade de se constituir um CE capaz de
fomentar a gestdo democratica no ambito da unidade escolar, também é indispensavel a busca
pela efetivacdo de praticas democraticas no sistema de ensino, por meio do Conselho
Municipal de Educacéo.

O sistema de ensino de Macapa instituiu seu 0 CME em 1992, no entanto, a sua
implantacdo ndo foi imediata. Somente sete anos apés sua criacdo o0 CME de Macapa foi de
fato implantada, por meio da oficializacdo obtida com o Decreto 2.487, de 4 de dezembro de
1999. Segundo o Artigo 2° do Regimento do Conselho Municipal de Educacdo de Macapa
(CMEM), as suas fungbes sdo assim definidas: “o Conselho Municipal de Educacdo de
Macapa ¢ um Orgdo normativo, consultivo, deliberativo, recursal e fiscalizador das politicas
municipais para a educagdo e tem por finalidade deliberar sobre a temaética relacionada ao
ensino, na forma da legislacéo pertinente”. (AMAPA, 1999).

Quanto a composicdo do CME de Macapa no periodo de desenvolvimento PAR 2011-
2014, apresentamos o Quadro 15:

Quadro 15. Macapa: quantitativo de conselheiros, titulares e suplentes, que integram o0 CME
de Macapa, mandato 2012-2016.

N° de Conselheiros | Segmento que representa
02 Escolas Particulares
05 Poder Executivo
01 Secretaria Municipal de Educacdo
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02 Conselho Municipal dos direitos das criancas e adolescentes
02 Técnicos administrativos das escolas do municipio de Macapa
02 Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial
02 Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais
02 Associacao de Pais e Mestres das Escolas Municipais
02 Servico Social da IndUstria
02 Camara Municipal de Macapa
02 Secretaria Municipal de Cultura
Total: 24

Fonte: CME, 2014.

A questdo da representatividade no Conselho “expressa a correlacdo de forgas na
sociedade” (PERONI, 2008, p. 202). Diante disso, podemos inferir que a composi¢do do
CME de Macapa apresenta uma disparidade quanto aos segmentos representados.
Primeiramente, pode-se destacar o nimero elevado de representantes do poder executivo
municipal, quando comparado aos demais grupos representados. Outro elemento é a auséncia
de representatividade docente, por meio de seu sindicato. A iniciativa privada esta
representada por trés segmentos: os representantes das escolas particulares, Servigco Social da
IndUstria (SESI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Sobre a representatividade do Conselho de Educagdo Bordignon (2009, p. 69), diz
que:

Um conselho de educagdo somente cumprira efetivamente sua verdadeira
fungdo se expressar as aspiragdes da sociedade na sua totalidade. Se for
constituido de tal forma que represente e expresse somente, ou
hegemonicamente, a voz de um segmento, ou do Governo, podera perder de
visdo do todo, o foco da razdo de ser conselho.

Com efeito, a composicdo do CME de Macapa ndo favorece a expressao dos diferentes
segmentos da sociedade, na medida em que o poder executivo, juntamente com 0S
representantes da iniciativa privada, totaliza a maioria entre os Conselheiros. A participacéo
de outros segmentos sociais, tais como 0s docentes, representantes do Ministério Publico,
Conselho Tutelar, dentre outros, ficou prejudicada na atual composi¢cdo do CME de Macapa.
De acordo com Bordignon (2009, p. 70), “a composi¢do e a forma de escolha dos
conselheiros revelam a concepcdo e a natureza do conselho. Isto porque, em boa medida,
determina em nome de quem e para quem opinam e decidem”.

No tocante ao Conselho Municipal de Educacdo, o PAR contempla um indicador que
destacamos no quadro a seguir:
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Quadro 16. PAR do Municipio de Macapa: INDICADOR - Existéncia, composicao e atuacao
do CME.

PONTUACAO ACAO SUB-ACOES
ﬂ: 1
o
58 4 - -
IR
- Elaborar minuta do projeto de lei para proposicéo
de modificacbes na lei de criagdo do CME e
encaminha-lo para aprovagdo na Camara
Municipal.
- Elaborar/ reelaborar o regimento interno do CME,
no qual devem aparecer, entre outras questdes, a
Apoiar a atuacio do CME, deflr_ugzi\o da frequgnc[a de reunioes, a divisdo em
. . - comissdes e a tramitagdo das decisdes.
< incentivando-o a integrar . .
N - Elaborar um plano plurianual para garantir
o novos segmentos na sua s .
N s . condicBes adequadas para o funcionamento do
0 composi¢do e a participar CME
= do planejamento municipal - . S
S 3 da educagio na |~ Incentivar o cadastro dos conselheiros municipais
o T ' de educacdo no Sistema de Informagdes dos
< distribuicdo de recursos, LS x .
a Conselhos Municipais de Educacdo — Simec.
no acompanhamento e - : n .
2y L ~ - Mobilizar os integrantes da Camara Municipal
avaliacdo das  agdes x . i
N para aprovacao do projeto de lei que trata do CME.
educacionais. i : L ~
- Qualificar conselheiros municipais de educacdo
em exercicio no CME.
- Qualificar os técnicos da secretaria municipal de
educacdo para participarem do processo de criagdo
e de implantagdo CME.
- Tornar publica, apds aprovacdo, a lei que trata do
CME.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2007); BRASIL/SIMEC (2012).

E importante ressaltar que no primeiro diagndstico do PAR o indicador referente ao
CME de Macapé recebeu pontuacgdo 4, ou seja, foi considerado com existéncia, composicao e
atuacdo satisfatdria ndo precisando desenvolver nenhuma acdo. Contraditoriamente, no PAR
para o periodo de 2011 a 2014, conforme mostra o quadro 16, o0 mesmo indicador recebeu
pontuacdo 3. Podemos inferir que a mudanca de governo pode ter gerado uma concepcgao
diferente quanto a avaliagdo desse indicador no cenério educacional macapaense. Talvez o
grupo politico do PT, que estava na gestdo municipal no periodo de elaboracdo do 1° PAR,
tenha mascarado a situacdo para apresentar que estava satisfatoria a composicéao, atuagédo e o
funcionamento do CME, quando lhe atribuiu a pontuacdo maxima (nota 4), num movimento
que pode sinalizar o descompromisso dos gestores locais com esse 0rgdo colegiado, ou até

mesmos, a falta de conhecimento sobre o Conselho. Ja& no preenchimento do 2° PAR o
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indicador sobre o CME pelo grupo politico do PDT, a nota atribuida baixou para 3 sob a
justificativa de que o Conselho conta:

Com regimento interno, escolha democratica dos conselheiros, porém nem
todos 0s segmentos estdo representados; 0 CME zela pelo cumprimento das
normas; ndo auxilia a SME no planejamento municipal da Educagéo, na
distribuicdo de recursos, no acompanhamento e avaliacdo das acOes
educacionais. (PAR/MACAPA, 2012, p. 03)

A descricdo da pontuacdo do indicador no 2° PAR, nos mostra um quadro de
descompasso entre o papel que o CME deveria exercer como mecanismo de gestdo
democrética da educacdo e a realidade educacional macapaense. 1sso porque a auséncia dos
representantes dos diferentes segmentos sociais e 0 ndo auxilio no planejamento da educacéo
municipal configura o CME como 6rgéo apenas formal no sistema municipal de ensino.

O CME pode representar uma possibilidade concreta de gestdo democratica, iSSO
porque “a existéncia desse colegiado pode ser fulcral na definicdo da politica educacional
local e, sobretudo, na escuta daqueles que queiram emitir opinides e participar da educacéo no
municipio”. (ESQUINSANI, 2006, p. 231).

Na justificativa descrita pela Equipe Técnica Local do PAR em Macapa para o cenario

em que se apresenta 0 CME, identificamos que:

O Conselho Municipal de Educacdo é constituido por treze conselheiros
representantes indicados pelo Poder Publico Municipal e pela Sociedade
Civil Organizada. Tem como competéncia zelar pelo cumprimento de
normas, autorizar e reconhecer o funcionamento das unidades de ensino da
rede pablica municipal e privada, regimentos de instituicdes,
acompanhamento do censo escolar, auxiliar no planejamento municipal da
educacdo, dentre outras func¢des. Depende diretamente do apoio financeiro e
de recursos humanos para a efetivacdo de suas ag¢fes, no entanto estas acdes
estdo deficientes em virtude da falta de recursos financeiros para suprir a
demanda. (PAR/MACAPA, 2012, p. 03).

O fato de os conselheiros do CME serem “indicados pelo Poder Municipal e pela
Sociedade Civil Organizada” (PAR/MACAPA, 2012, p. 03) pode ser interpretado a luz de
Gohn (2008, p. 106) quando ela destaca que um dos tracos da tradigdo de conselhos no campo
educacional, diz respeito aos sujeitos que estdo la4 serem “cabos de transmissao de estruturas
superiores”. Diante disso, ressaltamos que o CME integra a estrutura do poder publico,

incorpora os atores e instituicbes dos diferentes segmentos sociais, porém, para que suas



163

decisdes e a¢cdes caminhem na perspectiva dos interesses populares é imprescindivel a escolha
democrética dos conselheiros e a garantia de condi¢des de funcionamento do Conselho.

Isso porque “a simples existéncia da estrutura ndo garante de imediato a alteracdo nas
formas tradicionais, autoritarias de gestdo, para formas mais democraticas. E preciso
qualificar o sentido e o significado da participacdo, para o coletivo e para cada membro do
colegiado” (GOHN, 2006, p. 106). Além disso,

H4, em larga medida, certa homogeneidade de caracteristicas que pode, a
pretexto de uma breve sintese, ser traduzida exatamente na auséncia de um
projeto politico de estado (nos niveis federal, estadual e local) voltado para a
autonomizagdo dos CME. Justamente ao revés, estes 0rgdos se tornam
reféns das politicas de governo, comprometendo, por conseguinte, o
ideario da gestdo democratica da educacéo bésica. (SOUZA; DUARTE;
OLIVEIRA 2013, p. 48). (grifos nossos)

Notadamente, o indicador do PAR sobre o Conselho Municipal de Educacdo e suas
acOes e sub-acdes, podem favorecer a utilizagdo desse 6rgao colegiado em prol dos objetivos
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Na medida em que o poder executivo
local representado no Conselho, busca dar respostas positivas para a politica educacional do
governo federal, tornando-se, portanto, “reféns da politica de governo”.

No PAR também consta um indicador sobre o CAE, conforme apresentamos no

quadro abaixo.

Quadro 17. PAR do Municipio de Macapa: INDICADOR - Composicdo e atuacdo do CAE.

PONTUACAO ACAO SUB-ACOES

1°PAR
2007 -
2010
w

- Acompanhar a atuacdo CAE, inclusive no que se
refere ao cumprimento das Resolugdes do FNDE.

- Elaborar o regimento interno para o CAE,
- Garantir condices para o | estabelecendo a matriz de responsabilidade do
funcionamento do CAE, | CAE e sua composicdo, garantindo a representacdo
estabelecendo normas | dos povos indigenas, das comunidades quilombolas
democraticas para a sua | e do campo (quando for o caso).

atuacéo. - Rever a composicdo do CAE, verificando o
cumprimento do mandato de quatro anos dos seus
integrantes e implementando, se necessario, 0s
procedimentos para a renovacdo do CAE,
conforme orienta¢Ges do FNDE.

2° PAR 2011 -2014
N

Fonte: BRASIL/SIMEC (2007); BRASIL/SIMEC (2012).
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No diagnostico da situacdo do CAE, o 1° PAR apresentou pontuacédo 3 e 0 2° PAR
sinalizou a pontuagdo 2, conforme mostra o quadro 17, houve um decréscimo na pontuagdo

que gerou a necessidade de acdo para melhorar a atuacdo do CAE. A pontuacdo 2 nos diz que:

O CAE néo é representado por todos os segmentos (conforme norma - Lei
11.947/2009); ndo existe um regimento interno; as reunifes ndo sdo
regulares; raramente acontece a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
transferidos; o CAE ndo acompanha a compra nem a distribuicdo dos
alimentos/produtos nas escolas; ndo esta atento as boas préaticas sanitarias, de
higiene e ao objetivo de formagdo de bons habitos alimentares.
(PAR/MACAPA, 2012, p. 21).

O panorama descrito sobre 0 CAE mostra a existéncia do mesmo apenas no plano
formal, pois h& um descaso por parte do sistema municipal de ensino em tornar efetiva a
atuacdo desse conselho. Desse modo, estdo prejudicadas as suas atribui¢des, dentre elas, as de
fiscalizar as despesas com a merenda escolar e a qualidade dos alimentos.

Na justificativa identificamos que:

O CAE ndo possui regimento interno proprio, utilizando as orientacbes do
regimento elaborado pelo MEC. Encontra alguns entraves para cumprir suas
atribui¢bes de fiscalizagdo permanente e de assessoramento por falta de
recursos financeiros. (PAR/MACAPA, 2012, p. 21).

Diante disso, a acdo definida pelo PAR visa garantir condi¢fes para o funcionamento
do CAE, estabelecendo normas democraticas para a sua atuacdo. Apesar de a acdo indicar a
necessidade de se estabelecer normas democraticas para atuacdo do CAE, contraditoriamente
as sub-acbes que deveriam operacionalizar esse movimento, nos mostram a necessidade de
acompanhar a atuacdo do Conselho, com observancia das Resolugdes fixadas pelo FNDE;
elaboracdo do regimento interno e; revisdo da composicdo do CAE, com destaque para o
tempo de mandato dos integrantes.

Com isso, podemos dizer que as ditas “normas democraticas” se traduzem em
procedimentos formais e burocraticos da gestdo da educacdo, pois as sub-agdes do PAR
privilegiam as normas de funcionamento, deixando, portanto, de sinalizar o caréater politico do
CAE no sistema de ensino municipal, tdo pouco menciona a elei¢do direta e universal de seus
representantes.

Outro Conselho da area educacional contemplado no PAR é o Conselho do FUNDEB,

0 qual apresentamos no quadro a seguir:
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Conselho do FUNDEB
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Municipio de Macapé: INDICADOR - Composi¢do e atuacdo do

PONTUACAO ACAO SUB-ACOES
- Acompanhar a atuacdo do Conselho do Fundeb (ou
camara de financiamento do Conselho Municipal de
Educacéo).
- Elaborar o regimento interno para o Conselho do
- Rever os atos normativos de | Fundeb, estabelecendo diretrizes quanto as
3 criacdo do Conselho do Fundeb | competéncias,  funcionamento e  composicao,
Q (ou camara de financiamento do | garantindo a representacdo dos povos indigenas, do
- 2 Conselho Municipal de | campo, dos quilombolas e da educacdo de jovens e
§ Educagdo) no  municipio, | adultos (quando for o caso).
@ implementando diretrizes | - Rever a composicdo do Conselho do Fundeb,
E quanto as competéncias, | Verificando o cumprimento do mandato de, no
composicao e funcionamento. méaximo, 2 (dois) anos, permitida uma reconducédo

por igual periodo, dos seus integrantes e
implementando, se necessario, 0s procedimentos
para a renovacdo do Conselho do FUNDEB,
conforme orientages do FNDE.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

Ao Conselho do FUNDEB, regulamentado pela Lei 11.494/2007, cabe as atribuicGes

de supervisionar o Censo Escolar; acompanhar e fiscalizar os gastos com 0s recursos do

FUNDEB; supervisionar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual; acompanhar a

aplicacdo dos recursos e a prestacdo de contas do Programa Nacional de Apoio ao Transporte

Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para atendimento a EJA.

O texto do PAR municipal de Macapéa sobre o Conselho do FUNDEB apresenta um

diagndstico insatisfatorio quanto a sua atuacdo e composicdo. A nota atribuida para esse

indicador foi 2, que mostra o seguinte cenario:

O Conselho do Fundeb, ou cdmara de financiamento do Conselho Municipal
de Educacédo, ndo é representado por todos os segmentos (conforme norma -
Lei 11.494/2007); ndo existe um regimento interno; as reunides ndo séo
regulares; raramente acontece o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos (Fundeb,
Pnate e Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
EJA); o Conselho nem sempre promove ampla publicidade a aplicagdo dos
recursos. (PAR/MACAPA, 2012, p. 20).

A justificativa para a pontuacéo atribuida ao indicador sinaliza que:

O Conselho do FUNDEB do municipio de Macapa foi instituido através do
Decreto n° 1.685/2007, tendo em sua composicdo todos 0s segmentos
representados. Porém ndo possui um Regimento local, seguindo as
orientacbes do regimento elaborado pelo MEC. As reunifes ndo estdo
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acontecendo regularmente e a falta de recursos financeiros prejudica
algumas de suas atribuicdes. (PAR/MACAPA, 2012, p. 20).

Para qualificar a atuacdo e a composicdo do Conselho do FUNDEB o PAR definiu
uma acdo voltada para revisdao dos atos normativos com foco no estabelecimento das
competéncias, definicdo da composicdo e acompanhamento do funcionamento do Conselho.

Diante dos aspectos pontuados nessa sec¢do, os Conselhos de Educagéo, estimulados
pelo PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, possuem caracteristicas de
responsabilizagdo e controle de resultados, como elementos da politica de “modernizagao” da
gestdo e qualificacdo da educacdo basica, projetada pelo governo federal. As agdes e sub-
acOes previstas nos indicadores analisados, sdo demandas do municipio que para serem
cumpridas contam com um roteiro de sub-acGes pré-definidas pelo instrumento de
planejamento.

A participacdo da Unido, no tocante ao fortalecimento da gestdo democréatica via
Conselhos no campo educacional, ocorre por meio de assisténcia técnica e disponibilizacdo de
materiais/documentos orientadores e de programas federais, tais como: Escola de Gestores e
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. A formagdo dos membros
dos diferentes Conselhos de Educacdo, considerando os propdsitos do PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e prevista no PAR municipal de Macapa, pode favorecer
a aceitacdo harmoniosa e pacifica dos objetivos da politica educacional, uma vez que o poder
central, por meio do MEC, também tem sido disseminado nos programas de formacao.

Para Lima (2004, p. 32), essa forma de atua¢do do Estado “desenha um prototipo de
democracia no qual os sujeitos ndo participam de forma real, apenas aceitam, submetem-se. A
democracia, nessa perspectiva, ¢ uma institui¢do que convém a manutencao do Estado [...]”.
Com efeito, a gestdo democratica da educacdo compete com o estimulo a concepcdo
gerencialista e eficientista na organizacdo do sistema de ensino. Notadamente, as
caracteristicas dos Conselhos de Educacdo, estimulados pelo PAR, podem ser entendidos
como espacos formais de gerenciamento da politica educacional, definida previamente,
restringindo, com isso, as possibilidades de protagonismo local.

Segundo Gohn (2008, p. 103):

Apesar de a legislacdo incluir os conselhos como parte do processo de gestéo
descentralizada e participativa, e constitui-lo como novos atores
deliberativos e partidarios, varios pareceres oficiais tém assinalado e
reafirmado o carater apenas consultivo dos conselhos, restringindo sua a¢des
ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder de
decisdo ou deliberagéo.
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No caso do PAR, podemos acrescentar, para além do cenario descrito pela Gohn
(2008), o fato de os Conselhos de Educacdo do sistema de ensino municipal de Macapa
estarem também responsaveis pelo alcance das projecdes do IDEB, conforme destaca o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo. Para tanto, ressalta-se nas entrelinhas do PAR
a énfase no carater formal dos Conselhos, em geral, compostos em sua maioria por
representantes do governo municipal.

Sobre a visdo dos sujeitos da Equipe Técnica Local acerca dos Conselhos de Educacao
que fazem parte do PAR, hd um entendimento comum de que eles sdo importantes para
fiscalizar a execucdo das acBes do municipio, sobretudo, no tocante a aplicacdo de recursos
financeiros, porém ndo tem sido dada a devida importancia para eles no sistema de ensino.

Assim, mencionou o Sujeito 1:

Os Conselhos, em geral, sédo figuras bem decorativas no sistema de ensino.
Tem que haver uma mudanca de controle social mesmo, para que de fato as
coisas funcionem, porque pelo que eu ja percebi, pelo que eu estou vivendo
aqui é dificil, muito dificil, fica muito na mdo do presidente que
praticamente carrega toda a responsabilidade. (SUJEITO 1).

A partir do relato do Sujeito 1, nota-se que ha uma contraposi¢do entre a concep¢ao do
Conselho e sua pratica, na medida em que a atuagdo se da “apenas de maneira formal e que
eles se transformaram em meros aparelhos burocraticos das secretarias municipais de
Educacdo” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p. 60).

Além dos aspectos apontados sobre os Conselhos de Educacdo, também analisamos a
concepgdo de gestdo democratica subjacente aos Planos e Projetos Educacionais presentes no
PAR.

4.3 PLANOS EDUCACIONAIS E PROJETOS PEDAGOGICOS NO PAR

O Plano Municipal de Educacdo (PME) e o Projeto Politico Pedagogico (PPP), séo
mecanismos de fortalecimento da participacdo e da autonomia do sistema de ensino e das
unidades escolares frente as suas demandas educacionais. No caso do PME, como
mecanismo do planejamento da educacdo municipal, o mesmo “deve emergir de uma

contextualizacdo de homem e de sociedade, uma vez que deve trazer o anuincio da mudanga o



168

até mesmo a denuncia da aciio falha ou da omissdo” (ASSUMPCAO, 2006, p. 137). J4 o PPP

se traduz em um projeto que

Deve partir, necessariamente, de uma concep¢do de educacdo. Essa
concepgdo € que se constitui como referencial tedrico, que deve nortear os

procedimentos,

[processos,

atividades, organizacdo administrativa e

pedagdgica, estruturacdo curricular, organizagdo dos tempos e espagos da
escola. (OLIVEIRA, SOUZA, BAHIA, 2012, p. 41).

Ressaltamos que tanto o PME quanto PPP trazem em suas entrelinhas a concepcéo de

homem, de sociedade e de educacdo do tempo historico e dos sujeitos que os produzem,

portanto, ndo estdo imunes frente as determinacfes sociais, politicas e econdmicas que

buscam definir a funcdo social da escola. Desse modo, podem potencializar a vivéncia

democréatica ou favorecer uma perspectiva de administracdo gerencial, voltada para os

interesses capitalistas.

A partir desse entendimento buscamos discutir a proposta de PME e de PPP presente

no PAR do Municipio de Macapa. Inicialmente tratamos do PME no Quadro 10.

Quadro 19. PAR do Municipio de Macapa: INDICADOR - Existéncia, acompanhamento e
avaliacdo do PME, desenvolvido com base no PNE.

PONTUACAO

ACAO

SUB-ACOES

1° PAR
2007 - 2010

- Reestruturar o PME
considerando 0S
resultados da avaliacdo e
incluir representantes
dos diversos segmentos.

- Elaborar e aplicar instrumentos de acompanhamento e
avaliagdo do PNE e do PME.

- Promover a implanta¢do do Planejamento Estratégico da
Secretaria (PES) no sistema municipal de ensino.

2° PAR 2011 -2014
-

- Garantir condic@es para
a elaboracéo,
implantacédo e
implementacdo do PME,
com a participagdo de
representantes dos
diversos segmentos com
a atribuicéo de
acompanhar 0
cumprimento das metas
do PME no municipio.

- Capacitar a equipe da secretaria municipal de educagdo
para propor a criacdo ou a reformulacdo do PME, em
parceria com a sociedade civil organizada.

- Divulgar, no municipio, ap6s a aprovacao do projeto de
lei, PME, com vistas a revisdo dos PP das escolas da rede
de ensino.

- Elaborar minuta do projeto de lei para instituir o PME,
em consonancia com as novas diretrizes do PNE; e
encaminha-lo para aprovagdo na Camara Municipal.

- Mobilizar os integrantes da Camara Municipal para
aprovacao do projeto de lei que trata do PME.

- Monitorar o cumprimento das metas PME, em
conformidade com o que foi estabelecido na lei aprovada.

Fonte: BRASIL/SIMEC (2007); BRASIL/SIMEC (2012).

O quadro apresenta situacdes diferenciadas sobre o PME, pois no PAR 2007-2010 a

pontuacdo atribuida ao indicador foi 2, e a acdo gerada sugeria a reestruturacdo do PME,
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passando a ideia de que o municipio contava com um Plano. No entanto, no diagnostico do
PAR 2011-2014, a pontuagdo foi 1, mostrando que “ndo existe nenhuma forma de
acompanhamento e avaliacdo das metas do Plano Municipal de Educacdo (PME) por parte da
secretaria municipal de educacdo, ou previsdo de implantacdo do PME. Ou ainda, quando nédo
existe o PME. (PAR/MACAPA, 2012, p. 01). A contradicdo das informacdes, quando
comparamos 0s dois PAR, pode nos indicar a fragilidade do municipio em relacdo ao
levantamento dos dados educacionais no momento da elaboracéo do PAR.

A justificativa apresentada para a situacdo do PME no sistema de ensino municipal foi

de que,

O Municipio de Macapa assumiu o compromisso firmado junto ao Governo
Federal e elaborou o seu Plano Municipal de Educacdo que teria a vigéncia
de 2002 a 2011, entretanto o referido plano ficou estagnado em alguma das
etapas entre assinatura e aprovacdo e até a presente data ndo teve o seu
processo concluido. Com o término da vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em 2011, hé necessidade de retomada de discussdes para a
elaboracdo de um novo Plano Municipal de Educacdo. (PAR/MACAPA,
2012, p. 01).

A auséncia do PME mostra a dificuldade do municipio em definir politicas locais,
voltadas para o enfrentamento das dificuldades educacionais. No entanto, destacamos que em
nome da autonomia do municipio se faz necessaria a busca por espacos de participacdo e
tomadas de decisdes coletivas que encaminhem e orientem o planejamento da educacgéo
municipal. O contexto de producdo do PME requer o desenvolvimento de dois componentes
essenciais: o politico e o técnico.

Sobre o0 aspecto politico, Assumpgdo (2006, p. 146), destaca que ele “se refere a
participacdo da sociedade na apresentagdo das propostas, na expressdo dos desejos, no debate
e na aprovacdo do plano”. Para tanto, o levantamento da situacdo educacional, o
conhecimento da realidade e as intengdes de mudancas, constituem-se em elementos que
favorecem o planejamento da educagdo municipal. Assim, o carater politico do PME sinaliza
as transformacdes e enfrentamentos que devem ser promovidos no contexto educacional.

Ja o componente técnico “apresenta os dados estatisticos, demograficos, educacionais,
infra-estruturais, a quantificagdo e explicitacdo das estratégias, metas e objetivos de acordo
com os dados apontados” (ASSUMPCAO, 2006, p. 147). Nessa perspectiva, o aspecto
técnico contribui para elucidar a campo educacional, apresentando as lacunas e positividades

do sistema de ensino.
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No caso da proposta do indicador do PAR sobre o PME, podemos dizer que hd um
esvaziamento dos elementos politicos, pois a énfase da acdo e sub-acdes definidas, apesar de
mencionar a necessidade de ‘“garantir condicdes para a elaboracdo, implantacdo e
implementacdo do PME, com a participacao de representantes dos diversos segmentos com a
atribuicio de acompanhar o cumprimento das metas do PME no municipio” (PAR/MACAPA,
2012, p. 01), destaca procedimentos formais de: capacitacdo para a equipe da Secretaria de
Educacao Municipal, responsavel em propor o PME; sugere a parceria com a sociedade civil
organizada; divulgacdo do PME aprovado, com vistas a revisdo dos PP das escolas da rede de
ensino; elaboracdo da minuta do projeto de lei para instituir o PME; Mobilizar para aprovacao
do projeto de lei que trata do PME e; Monitoramento das metas do PME.

A auséncia de indicac¢bes no sentido de reconhecer o PME como um documento que
requer a priori o levantamento diagnostico da situacdo educacional local, bem como, a
contextualizagcdo dos dados educacionais do municipio em relacdo ao Estado e ao Brasil,
como forma de possibilitar o conhecimento sobre os principais problemas a serem enfrentados
em curto, médio e longo prazo, bem como a potencial contribuicdo do Plano para a gestdo da
educacdo, sugere a descaracterizacdo desse instrumento de gestdo democratica.

Também podemos dizer que a auséncia do PME na realidade educacional macapaense,
pode favorecer o desenvolvimento de politicas definidas de maneira externa ao municipio,
como é o caso do PAR, pois de certa maneira, ele passa a assumir a funcdo de planejar a
educacdo municipal.

A importancia do PME no contexto da educacdo municipal é reforcada por Bordignon
(2009, p. 92),

O plano municipal de educacgéo é o instrumento de gestdo para tornar efetiva
a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema
Municipal de Educagdo. Quando o municipio ndo tem plano fica a mercé de
acOes episodicas que, mesmo planejadas caso a caso, representam
improvisacOes. Sem plano ndo hé visdo de Estado nas a¢des, ndo ha caminho
a percorrer, mas apenas ao sabor das circunstancias de cada Governo.

No caso da realidade educacional macapaense as acles episddicas da gestdo do
sistema de ensino, devido a auséncia do PME, podem estar sendo substituidas pelo
planejamento definido no PAR, que mostra um caminho a ser percorrido igualmente perigoso,
pois seus principios e forma de conceber o planejamento educacional se apresentam distantes
da construgdo da uma gestdo democratica da educacgdo, principalmente pelo esvaziamento

politico de suas a¢Oes e sub-acdes.
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Outro importante planejamento para educagdo contemplado como indicador do PAR é

0 PP, que consta no quadro 20.

Quadro 20. PAR do Municipio de Macapa: INDICADOR - Existéncia de PP nas escolas

PONTUACAO

ACOES

SUB-ACOES

2° PAR 2011 -2014
w

- Promover a revisdo do
projeto pedagdgico (PP) nas
escolas da rede que o possuem
e a sua elaboracdo e
implementacdo nas escolas
que ainda ndo o fizeram,
considerando as novas
diretrizes do PNE, do PME e
as especificidades de cada
escola.

- Acompanhar a elaboracdo ou revisdo PP, nas
escolas da rede, e a participacdo da comunidade
escolar nesse processo.

- Definir as diretrizes pedagdgicas para subsidiar as
escolas na elaboracdo ou revisdo do PP,
considerando as novas diretrizes do PNE e do PME,
e consolida-las em um documento para divulgacéo.

- Disponibilizar as escolas da rede materiais
didéticos- pedagdgicos na &rea de educacdo de
jovens e adultos para subsidiar a elaboracéo do PP.

- Disponibilizar as escolas de ensino fundamental da
rede materiais que abordem as teméticas da educacao
integral para subsidiarem a elaboragéo do PP.

- Implantar o Programa para Classes Multisseriadas
do Campo, que combina uma série de elementos e
instrumentos de carater pedagogico, social e de
gestdo da escola, com o objetivo de melhorar a
qualidade de desempenho escolar nas classes
multisseriadas do campo.

- Orientar a elaboragdo/revisdo do PP, considerando
as caracteristicas pedagogicas das escolas de
educagdo de jovens e adultos, indigenas, do campo e
das comunidades quilombolas face as suas
especificidades pedagogicas e socioculturais.

- Reforcar institucionalmente as escolas, bem como
Seus processos gerenciais, apds a elaboracdo ou
revisio do PP na rede de ensino, por meio da
implantacdo de metodologia de planejamento
estratégico na escola (PDE Escola).

Fonte: BRASIL/SIMEC (2012).

Inicialmente merece ser comentado o fato de o PPP no PAR ser denominado de PP,

talvez esteja implicita, nessa mudanga de nomenclatura, a tentativa de desvinculagdo do

aspecto politico que deve nortear o planejamento no campo educativo, buscando com isso, dar

um sentido pratico e eficiente para o projeto da escola.

Outro destaque é a elevacdo da pontuacdo no 2° PAR em relacdo ao 1° PAR, o que

demonstra a implementacdo das acdes e sub-acOes presentes nesse indicador pelas escolas

municipais. A pontuacdo 3, obtida pelo PAR 2011-2014, nos diz que:
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50% ou mais das escolas, considerando, inclusive, as de AJA e de EJA,
possuem o PP, elaborado com a participacdo de alguns professores, mas
sem a colaboracdo do Conselho Escolar. A secretaria municipal de
educacdo apoia, orienta a elaboracdo e respeita as especificidades de cada
escola. (PAR/MACAPA, 2012, p. 6). (grifos nossos).

A elaboracdo do PP sem a participacdo dos diferentes segmentos que compde a
comunidade escolar é um entrave para gestdo democrética da escola, pois o PP ndo pode ser
uma tarefa para apenas alguns sujeitos que fazem parte do ambiente escolar. A auséncia do
CE também acarreta em limitacGes para elaboracdo democratica do PP. Paro (2004), discute a
participacdo da comunidade como algo intrinseco da gestdo democratica e afirma que se a
gestao da escola “ndo inclui a comunidade, corre o risco de constituir apenas mais um arranjo
entre os funcionarios do Estado, para atender a interesses que, por isso mesmo, dificilmente
coincidirdo com o da populagdo usuaria” (PARO, 2004, 16).

A justificativa para a pontuacdo 3 do indicador, no PAR 2011-2014, foi de que:

O municipio de Macapa possui 80 escolas, sendo 51 urbanas e 29 rurais.
Dentre as urbanas 40 escolas (78%) possuem o Projeto Pedagdgico (PP) e 11
escolas (22%) estdo no processo de elaboracdo. Em relacdo as escolas da
zona rural 6 (20,7%) possuem o PP, 6 (20,7%) estdo no processo de
elaboracdo e 17 (58,6%) ndo possuem o PP. Sendo assim, 58% das escolas
municipais de Macapa possuem o PP, que foi elaborado com a participacéo
de alguns professores, mas sem a colaboragdo do conselho escolar, devido a
sua inexisténcia nas escolas. 21% das escolas estdo no processo de
elaboragdo e 21% n&o possui (PAR/MACAPA, 2012, p. 7).

A elaboracdo do PP estimulado pela concepcédo de gestdo subjacente ao PAR, propde a
convivéncia de diferentes planos, programas e projetos no ambiente escolar, pois no tocante
as sub-acgdes estabelecidas podemos verificar que houve um estimulo ao desenvolvimento de
Programas do governo federal, tais como: PDE Escola e; o Programa para Classes
Multisseriadas do Campo.

No caso do PDE Escola, Fonseca (2009, p. 276), aponta que “diferentemente do PPP,
0 PDE afeta o cotidiano da escola, mas ndo se configura como uma agdo politica, capaz de
construir a identidade da escola e de projeta-la para o futuro”. Isso porque o PDE Escola ¢
uma modalidade de planejamento que se propGe a inovar a gestdo escolar com base na matriz
gerencial. A metodologia para o desenvolvimento do PDE Escola conta com instrumentos
técnicos e utilitarios que buscam alcancar a produtividade e a eficiéncia das atividades

escolares.
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O Programa para Classe Multisseriada do Campo, configura-se como “uma estratégia
metodoldgica criada a fim de melhorar a aprendizagem, a qualidade e a eficiéncia da
educacdo, principalmente em escolas multisseriadas situadas em areas rurais” (BRASIL,
2007, p. 24). O foco principal do Programa é estimular a aprendizagem significativa na sala
de aula, na familia e na comunidade, para tanto, combina uma série de elementos e de
instrumentos de carater pedagodgico/administrativo, sdo eles: Guias de Aprendizagem,
Cantinhos de Aprendizagem, Governo Estudantil, Escola e Comunidade. (BRASIL, 2007).

A convivéncia de planos de carater distintos no ambiente escolar pode tornar
secundaria a necessidade de trabalho coletivo na escola para a organizacdo pedagdgica,
administrativa e financeira. 1sso porque, em geral os programas e planos oriundos do MEC
chegam como “formulas” prontas para alcancar a melhoria da educagao.

Como é o caso do proprio PAR, pois quando os sujeitos que integram a Equipe
Técnica Local foram questionados sobre a convivéncia do PAR com o0s outros planos e
projetos desenvolvidos no sistema municipal de ensino, um dos entrevistados relatou que “as
quatro dimensdes do PAR estdo relacionadas a educacéo, pois é o que acontece dentro de
uma Secretaria. Entdo, ndo precisara fazer comité de Plano Municipal de Educacéo, plano
de ndo sei o que” (SUJEITO 2).

O posicionamento do Sujeito 2 mostra que o PAR pode substituir qualquer outro
planejamento que o sistema de ensino por ventura possa desenvolver, incluindo o PME.
Assim, como planejamento estratégico, em sua modalidade gerencial, o PAR foi o
instrumento escolhido para organizar as ac6es de forma racional e descentralizada. Contudo,
“a dita ‘organizacdo racional do sistema’ se resume a ado¢ao de instrumental técnico para que
o sistema alcangasse maior eficiéncia” (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 79).

Outro informante da pesquisa mencionou que “a SEMED tém seu planejamento
interno, relacionado a sua forma de encaminhar as demandas, mas quando a gente pensa no
sistema de ensino como um todo, entdo é o PAR que da esse norte, até porque o PME ainda
vai ser construido, inclusive ele é uma agdo no proprio PAR”. (SUJEITO 3). Para o Sujeito 4
0s planos e projetos desenvolvidos na rede de ensino municipal devem estar relacionado ao
PAR, pois “o PAR acaba sendo um planejamento que nos da uma visdo do todo, que antes a
gente ndo tinha, entao os outros planos da area da educac@o no municipio precisam estar em
sintonia com o0 que esta previsto 1a (PAR)”.

Diante da auséncia de um PME no municipio de Macap4, a aceitacdo de que o PAR
poderia assumir essa funcdo foi identificada nas falas dos Sujeitos, 2, 3 e 4. Os informantes

ndo questionam a falta de acdo autdbnoma ou de vontade politica para ou até mesmo a



174

incapacidade de gestdo para elaborar um plano proprio para educa¢do municipal. Do
contrario, aceitam harmoniosamente o PAR como “férmula” para guiar as a¢des na educagéo
municipal. Frente a auséncia de um planejamento para o sistema de ensino o PAR ¢é tomado
pelos sujeitos locais como um modelo a ser seguido.

J& o relato do Sujeito 1 trouxe novos elementos na medida em que ele relacionou
planejamento a desenvolvimento de certos programas educativos mais pontuais, voltados para

leitura, por exemplo, assim esclareceu:

A gente tem um programa nosso que a gente instituiu que é “Escola de
Leitores”. Esse programa que é do municipio tem a sustentacdo financeira
do PAR, na compra de livros e bibliotecas mdveis. Entdo nds temos esse
programa instituido que ele ndo sé dialoga com o PAR, mas também com
programa de outros Ministérios, por exemplo, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Projeto Arca das Letras, por exemplo. (SUJEITO
1).

A énfase nos insumos - nesse caso os livros — e em programas pontuais com foco em
habilidades cognitivas especificas apresenta uma visao limitada de planejamento educacional.
Também se pode notar que os recursos do PAR, oriundos dos convénios que 0 municipio
firma com o governo federal, sdo utilizados para financiar os programas proprios do

municipio, garantido os insumos materiais.

44 O PAR NA REALIDADE MACAPAENSE: UM BALANCO DA SUA
IMPLEMENTACAO

Com as entrevistas realizadas junto aos integrantes da Equipe Técnica Local do PAR
do municipio de Macap4, foi possivel verificar qual a avaliacdo que os sujeitos pesquisados
fazem do PAR no contexto da gestdo da educacdo municipal. Partimos do entendimento de
gue os atores sociais locais, potencialmente, podem dar um novo sentido a politica
educacional oriunda do poder central, quando percebem e identificam suas contradigdes e
limitacGes no contexto local de sua execugéo.

Quanto a avaliagdo dos entrevistados foi comum eles apontarem os desafios presentes

no processo de implementacdo do PAR, decorrentes da falta de articulagdo da prépria
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SEMED na execuc¢édo do Plano. Dentre os aspectos apontados para a gestdo da educacéo, foi
possivel identificar que para o Sujeito 1, uma questdo central ¢ a dificuldade de:

Conseguir efetivar, sobretudo, a gestdo democratica. Conseguir conciliar
essa questdo que é tdo importante para todas as demandas que o proprio
PAR em sua totalidade nos imputa. Entdo acaba sendo o décimo plano a
questdo da gestdo democratica. S6 num governo de muita esquerda que
coloca em primeiro lugar, como 0 nosso. A gente estd fazendo com todo
sacrificio, tirando um grupo pra correr atras, ja temos uma cartilha pronta
e ja vamos iniciar as plenarias de discussdo para poder fazer e aprovar a lei
para regulamentar as elei¢cGes diretas para diretor escolar, mas se nos
formos sé olhar pras demandas que o PAR nos imputa a gente nao faz
absolutamente nada disso (SUJEITO 1).

A gestdo democratica foi colocada pelo Sujeito 1 como préatica incompativel com o
desenvolvimento do PAR, sendo esse fator um desafio para a propria implementacdo do
Plano. Frente as demandas oriundas do PAR, que na visdo do membro da Equipe Técnica até
poderia contribuir para a gestdo democrética, ela acaba ficando como elemento secundario,
“para décimo plano” (SUJEITO 1). Notadamente, o PAR no entendimento do sujeito da
pesquisa, embora seja importante para a gestdo da educacdo municipal acaba por trazer
problemas para a construcdo de mecanismos auténomos de atuacdo dos gestores locais. 1sso
porque 0 PAR traz acBes ja definidas para serem executadas e o municipio encontra
dificuldade para conciliar com outras praticas, sobre tudo, as de carater democratico.

Com efeito, a busca pela autonomia no campo da gestdo educacional requer o
reconhecimento das imposi¢des oriundas das politicas educacionais alinhadas a
contrarreforma do Estado e da educacdo. A partir dai a busca por alternativas autbnomas vao
se da nos espacos de resisténcia ainda possiveis no contexto sdcio-politico. Segundo Barroso
(2008, p. 17), “a autonomia é um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram
diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se destacam: 0 governo, a
administracdo, professores, alunos, pais e outros membros da sociedade local”.

Ainda sobre os desafios apontados pelo Sujeito 1, destacamos:

O tempo hoje das secretarias municipais de educagdo tem sido para
executar os programas do MEC. As secretarias sdo tdo carentes, sdo tao
necessitadas de financiamento que se elas dedicarem todos os seus esforgos
naquele programa que traz financiamento, que traz retorno, ndo vai haver
tempo para estar discutindo a gestdo democratica. Eles (Equipe Técnica)
estdo ali discutindo como lancar todos os dados na plataforma do PDDE
web para ndo perder o Programa Mais Educacdo, o Programa Mais
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Cultura, o Atleta na Escola, o Programa Escola Sustentavel, para ndo
perder os diversos programas disponiveis pelo MEC. A rede de ensino se
torna cumpridora desses programas, quando a gente percebe termina o ano
a ai vocé olha e se pergunta: como foi usado o0 nosso tempo escolar? Nosso
tempo educacional no municipio? E a gente vai ver gque foi o tempo inteiro
inserindo informagdes no sistema, para ndo perder os prazos impostos (...)
guando a gente vé ja chegou dezembro. (SUJEITO 1)

Partindo da premissa de que é “o capitalismo que planeja o planejamento”
(CALAZANS, 2009, p. 13), e que o planejamento e gestdo da educacdo séo estabelecidos a
partir de regras da base estrutural da producdo capitalista, seguindo, portanto os tempos e
ritmos do mercado, o PAR e seus instrumentos técnicos estdo inseridos nessa logica. O trecho
acima, da fala do Sujeito 1, mostrou que a Equipe Técnica Local e a rede ensino estdo
voltadas para o preenchimento de dados do sistema de gerenciamento do PAR, atenta aos
prazos e informaces solicitadas. Com efeito, o tempo para discutir e encaminhar questfes
mais amplas do contexto educacional - como a gestdo democratica - sdo colocadas em
segundo plano, pois o calendario das acdes no municipio segue os prazos estabelecidos pelo
MEC e FNDE.

Na medida em que se propde executar o PAR, 0 municipio acaba por ndo ter tempo
para discutir suas proprias demandas. 1sso porque o ritmo de trabalho e as prioridades da
gestdo educacional séo regidos pelo Plano e seus desdobramentos, nesse caso, 0s programas
acessados a partir do PAR. Desse modo, o governo federal vem operando sua ingeréncia no
sistema municipal de ensino, pois sem espago para construir sua autonomia 0 municipio se vé
pressionado em acatar e executar o PDE/PAR.

Outro desafio foi manifestado pelo Sujeito 3 que relatou:

Bom, eu acho que o principal desafio é envolver todo mundo e que todos
tenham o conhecimento de como se da o desenvolvimento do PAR, todos
também busquem puxar para si essa responsabilidade, esse compromisso
que nao é so colocar no papel, fazer tudo lindo e maravilhoso, tem que fazer
também a coisa acontecer. (SUJEITO 3).

O desafio do qual se reporta o Sujeito 3 esta relacionado a participac¢do dos individuos,
no entanto, a participacdo de que o entrevistado fala esta ligada a dois aspectos: a) participar
para conhecer o documento, o que sugere que os individuos nédo participaram da elaboracéo e
concepcao do plano; b) participar para garantir a execucdo; c) participar como forma de se
responsabilizar, para “fazer a coisa acontecer” (SUJEITO 3).

Diante disso,
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O apelo a responsabilizacdo social, fundamentado na nogdo de sociedade
civil enquanto espaco de ajuda matua organicamente independente do
Estado, consubstancia a estratégia da classe dominante e dirigente, sob a
direcdo do que vem se denominando de liberal-socialismo ou socialismo-
liberal, de radicalizacdo da democracia, ou seja, de retracdo da participacao
popular aos limites de um pacto social no qual capital e trabalho procuram
humanizar as relagBes sociais vigentes de exploracdo, expropriacdo e de
dominagdo. (NEVES; SANT’ANNA, 2005, p. 38).

No contexto do PAR a participacdo dos sujeitos envolvidos tem se dado como uma
espécie de “técnica de gestdao” que busca convencer a comunidade da importancia da
participacdo e do envolvimento de todos. Com efeito, o conceito de participacéo, tal qual
relatou o Sujeito 3, estd ligada aos processos que ocorrem no ambito local, por meio de
procedimentos operacionais de discussdo e execucdo das politicas educacionais. Esse
entendimento se contrapGe a concepcao de participacdo socio-politica, caracterizada como
controle efetivo das instancias decisérias pelos sujeitos sociais que compdem 0 campo
educacional.

No caso do PAR as instancias decisorias ndo estdo abertas para a participacdo popular
efetiva, uma vez que o municipio fez a adesdo por uma proposta previamente definida, a
participacdo, nesse caso, deu-se na execucdo das acOes e programas. Talvez por isso, a
dificuldade de envolvimento dos sujeitos, pois 0s mesmos nao idealizaram o PAR.

A responsabilizacdo pelo desenvolvimento do PAR por parte das unidades escolares,
diretores e professores, também foi mencionada: “na verdade uma dificuldade muito grande
para a gestdo da educacdo hoje no municipio é alcancar a participacdo das escolas, dos
professores nesse processo de execu¢do do PAR” (SUJEITO 2).A partir disso, buscamos
saber por que as escolas ndo participam, entdo obtivemos a seguinte resposta: “porque
primeiro eles desconhecem o PAR, na verdade eles s6 buscam conhecer quando a escola é
contemplada com algum recurso ou reforma” (SUJEITO 2).

Pelos relatos do Sujeito 2, foi notdria a falta de envolvimento da comunidade escolar
nas questbes referentes ao PAR. Primeiramente o entrevistado menciona a falta de
participacao dos professores e das escolas como um todo na execucdo do PAR. Com efeito, 0
sentido dado a participacdo se resume a0 momento da execucdo das a¢es que ja chegam
definidas nas unidades escolar. E essa € uma caracteristica da metodologia do PAR, pois de
acordo com o que mostramos nesta tese a elaboracdo do PAR se deu em dois nucleos
centralizadores das decisdes, 0 primeiro € o proprio governo federal e, o segundo nucleo € a
Equipe Técnica Local do Compromisso Todos pela Educacdo que atua na SEMED de

Macapa.
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Diante disso, importa mencionar que a falta de espago coletivo de discussédo e
participacdo efetiva dos atores escolares pode estar implicando no envolvimento das pessoas
com o PAR. Uma vez que ela ndo o proprio desconhecimento sobre o planejamento
educacional que o municipio vem desenvolvendo no &mbito do PAR, impede a participacao
dos atores sociais. O que pese as agles centralizadas da Equipe Técnica Local no
preenchimento do PAR, as questdes inseridas no plano parecem estar distantes da escola, ou a
escola s6 tem recorrido a Secretaria de Educacdo Municipal para receber apoio financeiro em
questdes infraestruturais.

Pelo exposto, pode-se dizer que o sistema de ensino publico municipal de Macapa
vem sendo alvo de uma cultura organizacional e de um modelo de gestdo que ndo estimulam a
mobilizacdo politica na busca da redistribuicdo do poder, pelo contrario, a participacao
promovida € apenas de maneira formal — os atores sdo coadjuvantes -, negando, portanto, o
principio da gestdo democratica da educacdo. Desse modo, as praticas locais acabam por
reforcar o carater autoritario da politica educacional que pde em vigéncia o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo/PAR, uma vez que reforca as acdes centralizadoras de
tomadas e decisdo e entendem a participacdo dos sujeitos locais como sinénimo de

responsabilizacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os homens fazem sua prépria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a
fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradicdo de
todas as geragfes mortas oprime como um passado o cérebro dos vivos.
(MARX, 1995, p. 135).

As feicOes atuais assumidas pela gestdo educacional sdo produto da construgdo
historica da sociedade e do modo pelo qual ela se organiza. Com efeito, buscar compreender a
educacéo e sua organizacao requer descortinar as crencas e as ideologias que buscam ocultar a
realidade concreta para, a partir dai, buscar interver e construir, nos espagos de resisténcia,
novos rumos para sociedade em seus multiplos aspectos, em especial, na educacao.

No campo educacional as mudangas que ocorreram na gestdo buscaram acompanhar a
restruturacdo produtiva e a globalizacdo da economia, dentre as estratégias adotadas para isso,
estd 0 modelo gerencial adotado para os servi¢os publicos. Ao longo desta Tese buscamos
identificar os elementos da contrarreforma administrativa do aparelho de Estado brasileiro e
da educacdo, onde foi possivel discutir o modelo de gestdo de inspiracdo gerencial que tem
sido adotado pelos paises de economia capitalista, sob a promessa de superacdo da crise do
capital via modificagdes no papel do Estado e na sua organizacdo. Na busca pela manutencao
e garantia do processo de reproducdo ampliada do capital, o Estado brasileiro tem seguido 0s
postulados do neoliberalismo na perspectiva de promover altera¢6es institucionais no campo
da gestdo dos servigos publicos, de modo que, ao mercado, sdo atribuidas a responsabilidade e
a competéncia para atuar com qualidade, eficiéncia e eficacia, nas areas em que Estado é
ineficiente. A tese defendida pelos conservadores neoliberais de que a crise da economia tem
no Estado seu motivo central, levou os paises capitalistas a um movimento de mudangas nas
funcgdes exercidas pelo Estado e no desenvolvimento das suas politicas publicas.

No cenario brasileiro as transformacdes no aparelho administrativo do Estado e em seu
papel frente aos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora, encontrou respaldo nas
orientagdes dos organismos multilaterais do capital (dentre eles destacamos: BM, UNESCO,
CEPAL), que atuam como agentes disseminadores do novo modelo de gestdo inspirado na
iniciativa privada e que compreendem, de maneira geral, a educacdo como fator importante
para 0 desenvolvimento econémico das nagdes tornando-as competitivas no mercado
internacional. Para tanto, € importante que mudancas no campo da gestdo, ocorram para

garantir e viabilizar as transformagdes no mundo do trabalho e da produgé&o.
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A gestdo educacional ndo estd imune nesse cenario de transformacdes, ao contrario,
ela é elemento importante para garantir novos padrdes de sociabilidade humana, bem como
novas formas de o Estado implementar a contrarreforma. Dentre os aspectos destacados sobre
0 novo modelo de gestdo, que os organismos multilaterais do capital buscam disseminar,
podemos mencionar: a) a énfase nos resultados em detrimentos dos processos de
aprendizagem; b) a recomendacdo da aplicacdo das avaliagdes em larga escala e externas aos
sistemas de ensino; c) as parcerias publico-privadas; d) a meritocracia como condi¢éo para 0s
investimentos; e) descentralizacdo que garantisse uma unidade nacional; f) formacdo do
trabalhador voltada para aquisicdo de conhecimentos gerais e habilidades técnicas para o
desenvolvimento de atividades produtivas; g) incorporacdo da I6gica da empresa pela escola;
h) a passagem da énfase da quantidade para a qualidade, porém a qualidade do mercado €; i)
responsabilizacdo dos sujeitos pelos resultados.

Também buscamos mostrar que a criacdo do MARE e a elaboracdo do Plano Diretor
da Reforma Administrativa do Aparelho do Estado, nos anos de 1990 no Brasil, foram marcos
regulatérios que impulsionaram a implementacdo de uma gestdo gerencial no servigo publico.
O PDRAE orientou alteracdes na administracdo publica das quais destacamos: a) a
descentralizacdo/desconcentracdo das atividades centrais para as unidades subnacionais; b) a
divisdo entre 6rgaos formuladores e executores de politicas publicas; ¢) o estimulo das
prestacOes de servicos via agéncias autdnomas e organizacgdes sociais; d) a orientacdo do
Estado para o cidaddo-usuario ou cidadao-cliente; €) novas formas de responsabilizacao e; f)
as praticas de terceirizacdo de servicos.

Com efeito, 0 MARE disseminou e reforcou uma dinamica na gestdo dos servigos
publicos estatais que, em nome da qualidade, eficiéncia e eficacia, mudaram substancialmente
a relacdo entre Estado e sociedade. Pautado na ldgica da gestdo empresarial o MARE, por
meio do PDRAE, ajudou a fortalecer a crenca de que a condugdo dos servicos publicos devem
se espelhar na iniciativa privada. Apesar do prejuizo para a garantia dos direitos sociais
fundamentais dos sujeitos, essa assertiva alcancou todas as dimensdes da atuacdo do Estado,
dentre elas, o campo educacional.

No pano de fundo para as modifica¢des na gestdo, em especial no campo da educacéo,
iniciados nos ano de 1990, estd a educacdo como fator importante para desenvolver a
competividade econdmica dos paises subdesenvolvidos, pois a contrarreforma do Estado e da
educacéo atribui importancia aos processos escolares no contexto da reestruturagao produtiva
capitalista (OLIVEIRA, 2010). Com efeito, as politicas publicas educacionais, ndo sem a

resisténcia da classe trabalhadora, buscaram se adequar aos imperativos do mercado na atual
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fase de desenvolvimento da economia, no qual, dentre outros aspectos, traz a gestdo gerencial
como importante elemento para impulsionar a produtividade, a qualidade, a eficiéncia e a
eficacia dos processos de ensino e das instituicdes educacionais.

Buscamos desenvolver o entendimento de que a gestdo gerencial quando trazida para
area da educacdo, traz consigo o desmonte da escola publica. Na medida em que as préaticas
gerenciais voltadas para a organizacdo e gestdo da escola e do sistema de ensino acarretam o
esvaziamento do sentido coletivo e democratico que devem prevalecer no contexto escolar.
Na visao de Paro (2004) a educacdo tendo seu carater necessariamente democratico, defronta-
se atualmente com uma configuracdo de gestdo e de escola cada vez mais presa aos designios
instituidos pelos grupos dominantes.

O estudo e as andlises feitas sobre o PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo nesse contexto, nos auxiliou no entendimento dessa politica como parte de um
movimento maior ligado as mudancas em curso na atual fase de desenvolvimento da
economia capitalista que tém implicagdes no campo social, sobretudo, no @mbito da educagéo.
Pelo estudo que realizamos podemos dizer que tal politica esta inserida no processo de
contrarreforma do Estado e da educacdo, na medida em que apresenta em suas entrelinhas a
concepgdo gerencial de gestdo educacional, apesar de se utilizar de termos oriundos dos
movimentos sociais que reivindicam a construcdo de uma escola publica, de qualidade e
democrética.

Sobre as apropriacGes e aproximacdes indevidas de termos inerentes a busca pelo
fortalecimento da escola pubica, podemos dizer que esta € uma estratégia para convencer,
criar consensos entorno de praticas que favorecem determinados grupos sociais e seus
interesses individuais. Com efeito, os discursos oficiais e o texto das politicas educacionais
devem ser examinados com cuidado, pois apresentam as contradicfes e 0s projetos de
educacéo e de sociedade em disputa.

Quanto ao PDE, desde o seu nascedouro, essa politica educacional apresentou tracos
gerenciais, na medida em que foi elaborado por um nucleo estratégico do governo federal em
parceria com a iniciativa privada, nesse caso 0 grupo de empresarios reunidos no Movimento
Todos pela Educagdo. O alinhamento aos grupos de empresarios, na definicdo dos rumos da
educacdo do pais, mostrou que o governo federal apostou nas recomendagdes empresariais
para delinear o modelo de plano para a educagdo, num movimento de ajuste da gestdo
educacional aos moldes gerenciais, conforme buscamos mostrar ao longo desta tese.

O PDE foi apresentado a sociedade brasileira pelo governo federal como o “PAC da

Educagdo” em analogia ao plano de desenvolvimento econdmico implementado no governo
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de Luis Inécio Lula da Silva. Diante disso, foi possivel constatar no discurso oficial e em sua
politica o alinhamento da educacdo com a promessa de crescimento econémico do Pais,
lacando méo da educacao como estratégia propulsora do desenvolvimento da economia.

O governo brasileiro ao elaborar o PDE, em harmonia com a iniciativa privada,
demostrou que é o modelo de gestdo empresarial que deve guiar a educacdo publica, da
Educacdo Basica a Educagdo Superior. A crengca de que a organizacdo das empresas
capitalistas deve ser utilizada na gestdo da escola publica faz parte do receituario dos
organismos multilaterais do capital para os paises da América Latina e Caribe e dos
postulados do PDRAE. Com efeito, a educacdo vai ganhando status de fator produtivo,
distanciando-se de processo de formag&o humana.

Os objetivos do PDE estdo em consonancia com o PAC do governo de Luis Inacio
Lula da Silva, num claro alinhamento da educagdo ao desenvolvimento econdmico, tal qual
preconiza os conservadores neoliberais. No entanto, o governo anunciou amplamente para
sociedade brasileira que seu propésito com o PDE era operacionalizar as metas do PNE 2001-
2010, por meio de uma visdo sistémica de educacdo e da efetivacdo do regime de colaboracéo,
capazes de promover a qualidade da educacao.

Para tanto, o governo federal tem buscado a participacdo da sociedade para o
cumprimento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo que, segundo o
discurso oficial, ird amenizar os contrastes sociais e educacionais e, ainda, levara assisténcia
técnica e financeira para os demais entes federados. Notadamente que, o sentido dado a
participacdo esta voltado para uma acao reducionista, qual seja, a participacdo na perspectiva
da responsabilizacdo dos sujeitos.

A participagcdo da sociedade na politica do PDE se d& de maneira mecénica e
instrumental, pois com o desdobramento do PDE na realidade educacional, via PAR, a
participacdo esta limitada a fiscalizacdo e controle dos resultados, por meio da afericdo da
aprendizagem nas avaliagdes em larga escala. As instancias colegiadas da escola — como é o
caso do Conselho Escolar - passam, nesse cenério, a serem estimuladas para assumirem papel
de fiscalizadoras das acGes e préaticas voltadas para o cumprimento das metas e estratégias
definidas sem a participacdo dos sujeitos locais. A légica do Compromisso Todos Pela
Educagao se pauta na “pedagogia dos resultados” trazendo para a gestao do sistema de ensino
e das escolas as praticas de accountability ou responsabilizacao.

A avaliacdo em larga escala, fomentada pelo PDE/Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, é coerente com a logica da competicdo no dominio publico, uma vez

que estimula o ranqueamento das unidades escolares e entre os sistemas de ensino. O foco
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central das avaliacBes externas no PDE/PAR é o produto da acdo educativa, ou seja, 0
resultado final da educacéo escolar. Assim, o processo pelo qual se desenvolve a educacéo
ndo € tomado como referéncia para a definicdo das acOes e estratégias de melhorias da
qualidade da educacdo, pois apenas o resultado final importa para a l6gica da gestdo por
resultados.

A questdo da efetivacdo do regime de colaboracdo foi abordada no PDE/Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo de maneira problematica para construcdo das
praticas substancialmente democraticas. Isso porque, pelas andlises feitas nesta pesquisa,
buscamos mostrar que na politica educacional do PDE o ndcleo estratégico do governo
central foi mantido na formulac&o, elaboracdo e definicdo de toda a politica, sendo apenas a
execucdo da proposta descentralizada/desconcentrada para os entes federados. O acordo
tacito, que também pode ser entendido como contrato de gestdo, deu-se na assinatura do
Termo de Adesdo ao Termo de Compromisso Todos pela Educacdo e no comprometimento
do governo local em implementar as vinte e oito diretrizes que fazem parte do compromisso.
Nesse ritual entre o governo central e o local, os entes federados celebraram, de fato, um
regime de colaboracdo que mantém uma hierarquia entre as esferas administrativas, pois, ndo
partilharam decisdes, apenas assumiram responsabilidades vindas do poder central.

Assim o PAR ndo admitiu opcdo na adesdo pelos municipios, a exemplo do que
ocorreu em Macapa-AP. Diante da imposi¢cdo do governo federal, no entanto, o PAR ¢é
apresentado como a Unica opg¢do, na medida em que vincula a sua adesdo e elaboracao a
possibilidade de receber assisténcia técnica e financeira do governo federal.

Os resultados obtidos também sinalizam que o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacgéo indica um modelo de regime de colaboracdo voltado para o fortalecimento da
Unido enquanto instancia governamental que propde uma politica educacional pré-definida,
na qual os demais entes federados sdo coadjuvantes e dependentes da assisténcia técnica e
financeira. Contudo, a gestdo da educacdo municipal, em grande medida, vem sendo
influenciada pelas acdes do governo federal que, mediante o apoio técnico e financeiro aos
demais entes federados, promovem a ingeréncia e a permeabilidade na organizagdo
educacional no ambito municipal.

O Plano de Metas compromisso Todos pela Educacdo insere 0s demais entes
federados num cenario em que a Unido define as diretrizes e metas que precisam ser atingidas
pelos sistemas de ensino, sem a participacdo dos governos e instancias decisorias locais. Os
governos locais, por sua vez, incluem-se nessa ldgica estimulados pela possibilidade de

ampliar suas receitas financeiras e fomentar a qualidade da educagdo no municipio, conforme
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foi possivel verificar a partir das entrevistas realizadas com os membros da Equipe Técnica
Local do PAR, no municipio de Macapa.

Desse modo, o regime de colaboracdo na atual politica educacional tem contribuido
para uma gestdo educacional pautada em resultados acordados via contrato de gestdo, que no
caso do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo é representado pelo Termo de
Adesdo ao Compromisso. Essa pratica dificulta a gestdo democratica e acentua a
centralizacdo do poder da Unido na conducdo da politica educacional em todo o territdrio
nacional. Dada a precariedade em que as redes de ensino, sobretudo das prefeituras, e em
vista da possibilidade de receber assisténcia técnica e financeira, 0os governos locais tem
aderido ao Termo de Compromisso e se responsabilizado em atingir as metas e diretrizes que
fazer parte do “pacote”. Essa condicdo de subordinacdo municipal contraria o sentido do
federalismo brasileiro, que supde uma relacdo de cooperacdo entre os entes federativos,
nunca de subordinacdo. O tratamento vago que a CF/1988 e a LDB n° 9.394/1996 deram ao
tema do regime de colaboracdo deixa em aberto para os governos, de acordo com seus
interesses, a possibilidade de agirem com praticas autoritarias na relacdo intergovernamental.

Sobre os dados educacionais do municipio de Macapa, podemos mencionar que a
capital amapaense, que concentra 0 maior nimero de habitantes do Estado do Amap4, tem
assumido quase que exclusivamente a oferta da Educacdo Infantil, no periodo observado de
2007 a 2013. Quanto a oferta do Ensino Fundamental a rede de ensino municipal de Macapa
divide as matriculas com o Estado, que concentra o0 maior nimero de alunos nos anos finais,
enguanto que o municipio tem maior participacdo na oferta dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Diante da dificuldade do governo local em tracar sua politica educacional, questao
perceptivel pela auséncia de Plano Municipal de Educagdo e pela aceitacdo passiva dos
sujeitos locais ao planejamento definido pelo MEC, o PDE/PAR tem representado para o
municipio de Macapéa a saida para gestdo educacional. Essa constatacdo foi reforcada pelas
falas dos sujeitos entrevistados da Equipe Técnica Local, quando apontaram que o PAR
contempla tudo que é necessario para alcancar a qualidade da educacgdo no municipio.

Também foi possivel verificar que a descentralizagdo da educacao esta caracterizada
como desconcentracdo de tarefas, pois ndo houve redistribuicdo de poder de decisdo. O
Termo de Compromisso, as metas, as diretrizes e o controle por resultados, presentes no
PDE/PAR, sdo exemplos do processo de desconcentracdo da oferta educativa que ndo
descentraliza as tomadas de decisoes.
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Apesar disso, dada a auséncia de um planejamento préprio do municipio, a Equipe
Técnica Local ndo questionou tal pratica disseminada pelo governo federal, ao contrario,
recebeu 0 PAR de maneira positiva para organizar a educacdo do municipio e promover a
qualidade da educacdo. A aceitacdo de uma proposta pronta, previamente definida, pode
demonstrar a incapacidade da gestdo local em elaborar e organizar seus proprios planos e
projetos para a rede de ensino publico municipal, o que torna mais fécil a ingeréncia do
governo federal.

A autonomia, na verdade ainda ndo alcancada pelo municipio de Macap4, fica cada
vez mais distante no cenério politico em que se desenvolve o PAR. Essa assertiva é
confirmada quando se buscou conhecer e analisar a composicao e a atuacdo dos integrantes da
Equipe Técnica Local e do Comité Local do Compromisso Todos pela Educacdo. Com efeito,
constatamos que ambos estdo compostos por representantes do poder executivo, ou seja, a
correlacdo de forcas e as possiveis disputas, em torno de projetos de educacéo e sociedade,
foram cerceadas no contexto local do PAR de Macapa. Quanto a atuacdo da Equipe e do
Comité, ambas caminham na perspectiva de conformar os idearios e objetivos do PDE/Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, de modo que a ingeréncia do governo federal
sdo consideradas importantes e necessarias para a gestdo da educacao no municipio.

As concepcOes e praticas estimuladas pelo PDE/PAR que sinalizam para a
efetivacdo de uma gestdo gerencial, esta subsumida pela na area denominada de gestdo
democratica — area 1: Gestdo Democratica, que integra a dimensdo Gestdo Educacional —, e
embora nela estejam presentes indicadores que trazem canais importantes de interlocucao
social, tais como: Conselho Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Conselho de
Alimentacdo Escolar e Conselho do FUNDEB, o funcionamento destes é limitado para tal
propdsito. Também estdo presentes indicadores voltados para o planejamento educacional:
Plano Municipal de Educagédo e o Projeto Pedagdgico. Esses mecanismos, potencialmente

democraticos, estéo presentes no PAR da seguinte maneira:

a) Os Conselhos de Educacdo: de maneira geral, podemos dizer que os indicadores que
tratam dos Conselhos de Educacdo (CME, CE, CAE e Conselho do FUNDEB) buscam, pelo
diagndstico inicial por meio da pontuacdo, tragar um perfil desses 6rgdos colegiado e,
posteriormente, prescrevem uma roteiro de acgoes e sub-acGes que precisam ser efetivadas
para melhorar o indicador, dentro dos moldes do PAR.

O diagnostico apresentado no 2° PAR de Macapa sobre os Conselhos de Educacao

mostrou que eles existem de maneira precéria no sistema de ensino municipal, fato que, em
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certa medida, pode facilitar & adequacdo dos Conselhos as finalidades estabelecidas pelo
PDE/PAR, conforme acentuou a Diretriz XXV do Decreto n° 6.094/2007, no caso do CE:
“fomentar e apoiar conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicoes, dentre outras de zelar pela manutencéo da escola e pelo monitoramento das ac6es
e consecugdes das metas do compromisso”. (BRASIL, 2007). Com efeito, a participacdo dos
segmentos sociais representados nos Conselhos de Educacdo tem sido entendida como
sindnimo de fiscalizacdo, na perspectiva de comprometer e responsabilizar os sujeitos locais
pelo andamento das a¢Ges do PAR e seu monitoramento.

Outro aspecto enfatizado nos indicadores sobre os Conselhos foram as acbes que
destacam a necessidade de criagdo, de apoio ao funcionamento, de elaboragéo de um conjunto
de marcos legais, de recomendacfes voltadas para a garantia da representatividade dos
segmentos sociais nos 6rgdos colegiados. Para tanto, o PAR prescreve um receituario de
medidas que precisam ser desenvolvidas para melhorar os indicadores no campo educacional
sem, conduto, abrir espaco para tomadas de decisdes e discussdo sobre a natureza e
finalidades das acdes. Notadamente, estdo ausentes aspectos da atuacdo politica e propositiva,
estes, por sua vez, precisam ser construidos e disputados nos espacos de resisténcia que
permanecem ocultos no cotidiano das préaticas sociais no municipio no &mbito dos Conselhos.

Mesmo quando o PAR indica em suas acdes a necessidade de composicdo dos

diferentes seguimentos sociais nos Conselhos de Educacéo, sabe-se que a administracdo por
objetivos ou resultados, peculiar da gestdo gerencial na qual se insere 0 modelo do PDE/PAR,
os individuos tendem a ser engessados pelos propdsitos previamente acordados no contrato de
gestao.
b) Plano de Educacdo e Projetos Pedagdgicos: dentre os indicadores da area 1: Gestdo
Democratica, também esta contemplado o Plano Municipal de Educacéo, sobre esse indicador
constatamos que ele apresentou a menor pontuagdo (nota 1), ou seja, ndo existe PME no
sistema de ensino municipal de Macapa. Esse dado pode ter sido favoravel para aceitacdo do
PAR no municipio, uma vez que, na auséncia de planejamento préprio o PAR tem assumido
esse papel.

Nas acgOes previstas para esse indicador foram contempladas questdes formais e
legalistas voltadas para a organizacéo do sistema de ensino, tais como: elaboracao, aprovacao
e divulgacdo da lei criagdo do PME; capacitacdo da equipe da Secretaria de Educacéo e;
monitoramento das metas do PME. Importa dizer que h& nas sub-a¢fes do PAR, para o
indicador sobre 0 PME, a auséncia de aspectos politicos e técnicos. Quanto aos elementos

politicos podemos mencionar as questdes ligadas as discussdes, levantamento de propostas,
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debates e tomadas de decisGes coletivas. Ja& no campo técnico, seria importante o
levantamentos de dados educacionais do municipio para municiar as analises e defini¢cdes dos
rumos da educaco. (ASSUMPCAO, 2006).

No caso do Projeto Pedagogico, verificamos que o tratamento dado a esse indicador no
PAR sugere a sua revisdo nas escolas que ja o possuem e a elaboragdo nas unidades que ainda
ndo contam com esse instrumento. O que chamamos atencdo para esse indicador € a questdo
do estimulo ao planejamento estratégico, pois em uma das sub-acbGes consta: “reforcar
institucionalmente as escolas, bem como seus processos gerenciais, ap6s a elaboracdo ou
revisdo do PP na rede de ensino, por meio da implantacgéo de metodologia de planejamento
estratégico na escola (PDE Escola)” (PAR/MACAPA, 2012, p. 23). (grifos nosso).

O PAR comporta em seu escopo modelos distintos de planejamento educacional, esse
questdo foi notoria quando discutimos ao longo desse estudo a convivéncia do PP com o PDE
Escola, no @mbito das unidades escolares, e a sobreposicao de planos no ambito do sistema de
ensino, nesse caso, trata-se do préprio PAR e o PME, além dos diversos programas
governamentais na area educacional que possuem concepcdes e metodologias especificas e
sdo executados simultaneamente nas escolas.

O PAR foi anunciado pelo governo federal como um plano de carater
multidimensional, composto por varios indicadores de qualidade e organizado em quatro
dimens@es. Na visdo do governo federal o PAR assumiria a funcdo de um plano de Estado,
capaz de efetivar acbes de maneira continua, todavia, tal papel encontrou impedimentos
devido a transitoriedade dos grupos politicos no ambito local. Sobre isso, a pesquisa que
realizamos mostrou que o desenvolvimento do PAR no municipio de Macapa foi marcado
pelas mudancas do poder executivo e, consequentemente, pelas trocas de secretarios de
educacao municipal e dos membros da Equipe Técnicas Local.

Apesar das mudangas dos gestores locais 0 PAR, pela proposta do governo federal,
deveria ser executado respeitando a sua vigéncia de quatro anos. No entanto, cada versdo do
plano traz o levantamento diagnostico do grupo politico que o elaborou. Sobre isso, importa
mencionar que as descontinuidades do poder executivo municipal e as discrepancias
apresentadas no diagndstico tracado por cada Equipe Técnica Local que acompanha o grupo
politico que assume o comando do governo, impactaram nas escolhas das acdes e sub-acoes
do PAR. Essa assertiva foi verificada nos indicadores sobre o Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho de Alimentagdo Escolar e Plano Municipal de Educagédo, que
apresentaram um decréscimo na pontuacdo quando comparados os diagndsticos preenchidos
pelo governo PT (1° PAR 2007-2010) e PDT (2° PAR 2011-2014) no municipio de Macapa.
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Podemos dizer que véarios podem ser os pontos de andlises para as contradi¢des
visualizadas no tocante ao levantamento da situacdo educacional do municipio, verificadas
por meio da atribuicdo da pontuacdo, entdo destacamos: a) os interesses dos grupos politicos
na escolha das agdes do PAR, independente do quadro real da educagdo; b) o tempo
determinado pelo MEC para elaboracdo do PAR que pode ter dificultado um diagnostico
preciso do quadro educacional; ¢) a Equipe Técnica Local, por seu carater centralizador, ndo
conseguiu reunir dados suficientes para a atribuicdo da pontuacdo correspondente a situacédo
da educacdo municipal; d) esfor¢o dos gestores locais em apresentar uma situacdo satisfatoria
da educacdo desenvolvida no municipio; €) o fato do 1° PAR ndo exigir a redacdo de uma
justificativa para a pontuacdo atribuida aos indicadores e; f) baixa importancia para os
indicadores que exigem atuacéo efetiva do municipio para a concretizacao das acfes que nao
contam com assisténcia financeira do MEC. Sobre esses pontos levantados, outros estudos e
pesquisas podem problematiza-los na perspectiva de ampliar o entendimento sobre o PAR e a
sua elaboracgdo e implementacdo no contexto da gestdo da educacdo do municipio.

As constatacdes apresentadas sobre os indicadores do PAR do municipio de Macapa
nos permitem dizer que esta em curso um processo de regulacdo institucional que, segundo
Barroso (2004, p. 22), diz respeito ao “modo como as autoridades publicas exercem a
coordenacao, controle e a influencia sobre o sistema educativo”. Esse processo conta com um
arcabouco legal e metodoldgico que orienta a acdo do municipio, utilizando para tanto, canais
e instituicdes do sistema de ensino, tais como os Conselhos.

Apesar das ac6es do PAR mencionarem a questdo da gestdo democrética da educacao,
as sub-acdes, que representam o caminho pelo qual o municipio deve caminhar, apenas
descreve um rito formal que, de maneira geral, prescreve reunides, aprovacdo de minuta de
lei, mobilizacdo social, divulgacdo das decisbes firmadas, definicdo de calendario de
encontros, acompanhamento, dentre outros.

O modelo de descentralizacdo, autonomia a participacdo presentes nos indicadores do
PAR se apresenta como face de uma estratégia previamente desenhada e definida para
“modernizar” a gestdo. Para Arretche (1999), tal movimento busca delimitar a atuagdo do
municipio como forma de inibir possiveis for¢as promotoras de mudancas, bem como busca
responsabilizar os sujeitos que executam a politica pelos resultados educacionais obtidos.
Ainda sobre o aspecto da responsabilizacdo, chamamos a atencdo para o fato de os

indicadores do PAR destacarem a necessidade de divulgacéo das decisdes tomadas.
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Assim, o PAR como instrumento diagnostico e Plano de Acao pode ser caracterizado
como um instrumento técnico de carater formal que busca alcangar as metas fixadas, questao

que (re)afirma a necessidade de

Procurar desocultar e identificar os valores e os principios de orientagéo
politica que subjazem a cada projecto, analisar discursos e préticas,
orientacdes e acc¢des, €, em especial, as relacdes de poder, os tipos e as
formas de participacdo/ndo-participacdo nos processos de decisdo, nos
diferentes niveis e entre os diferentes actores envolvidos. (LIMA, L. 2008, p.
163).

Na medida em que a contrarreforma da educagdo requer submissdo a regulagédo
institucional instituida, faz-se cada vez mais urgente a leitura critica da realidade por parte dos
sujeitos, para construirem espacos de resisténcia e (re)significar o discurso oficial sobre a
gestdao da educagdo. Segundo Werle (2009, p. 108), “os processos de apropriagdo e
rearticulacdo pelos quais os textos das politicas e planos passam decorrem de condi¢Ges
especificas dos atores individuais e coletivos bem como da influéncia de fatores mais gerais e
distanciados que convergem para 0 contexto local”. No entanto, pela pesquisa realizada foi
possivel verificar que os sujeitos locais manifestaram uma aceitacdo passiva ao PAR, sob a
expectativa de melhorar a qualidade da educacdo municipal e de captar recursos.

Por fim, retomando a epigrafe desse trabalho podemos dizer que “a ligdo que talvez
sejamos forcados a aprender de nossas atuais condi¢fes econdmicas e politicas € que um
capitalismo humano, “social” e verdadeiramente democratico e igualitdrio € mais irreal e
utopico que o socialismo” (WOOD, 2011, p. 250). O PAR na realidade educacional
macapaense ndo esta imune as influéncias do contexto social que tém imputado a educacéo
publica os principios da ordem econémica vigente. Desse modo, qualquer mudanga
qualitativa em prol da construcdo da gestdo democratica precisa ser construida pela base
social em defesa da classe trabalhadora e de sua educacgdo, do contrario, mostra-se se como

apropriagéo indevida.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Equipe Técnica Local do PAR
| IDENTIFICACAO

1 Nome:

2 Formacéo:

3 Instituicdo ou 6rgdo de lotacéo:

4 Cargo/funcédo que ocupa no sistema municipal de Macapa

Il QUESTOES NORTEADORAS

1. Por que o sistema de ensino municipal de Macapd fez adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao?

2. Quem integra a Equipe Técnica Local do PAR e como foram escolhidos?

3. Como se deu a elaboracdo do PAR?

4. As demandas e necessidades da educacdo municipal estdo contempladas no PAR?

5. Plano e projetos pedagdgicos do sistema municipal para a educacao e sua convivéncia com
o0 PAR.

6. Qual o papel que os Conselhos de Educacdo (CME, CAE, Conselho do FUNDEB, CE)
assuem no desenvolvimento do PAR?

7. Como vocé avalia 0 PAR no contexto da gestdo da educacdo municipal?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Comité Local do Compromisso Todos pela Educacao

| IDENTIFICACAO

1 Nome:

2 Formacéo:

3 Instituicdo ou 6rgdo de lotacéo:

4 Cargo/funcédo que ocupa no sistema municipal de Macapa

Il QUESTOES NORTEADORAS

1. Como o Comité Local do Compromisso foi constituido?
2. Qual € o papel do Comité na gestdo da educacdo municipal?
3. Como se da o acompanhamento do Comité no desenvolvimento do PAR?

4. Como vocé avalia a atuacdo do Comité no sistema de ensino municipal?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntério (a), do estudo que tem como responsavel a
aluna de pods-graduacdo ILMA DE ANDRADE BARLETA, sob orientacdo da Profa. Dra.
Vera Lucia Jacob Chaves, do curso de Doutorado em Educacdo do Programa de Poés-
graduacdo em Educacéo da Universidade Federal do PAR (UFPA), que pode ser contata pelo

e-mail: ilmabarleta@bol.com.br e pelo celular (96) 9111 2764. Tenho ciéncia de que o estudo

tem em vista realizar entrevistas com os integrantes da Equipe Técnica Local do PAR e do
Comité Local do Compromisso, visando por parte da referida aluna a realiza¢do de uma Tese,
intitulada “A gestdo democratica e o Plano de A¢des Articuladas do municipio de Macapd”.
Minha participacdo consistird em conceder uma entrevista que serd gravada e transcrita.
Entendo que esse estudo possui finalidade de pesquisa académica, que os dados obtidos néo
serdo divulgados, a ndo ser com prévia autorizacdo, e que nesse caso sera reservado o
anonimato dos participantes, assegurando assim minha privacidade. A aluna providenciara

uma cdpia da transcri¢do da entrevista para meu conhecimento.

Assinatura do Participante Local e Data
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ANEXO A

Quadro 21. Programas, acdes e objetivos do PDE, de 2007 a 2014 (Quadro-resumo)

PROGRAMAS/ACOES

OBJETIVOS

1. Planejamento Estratégico da
Secretaria — PES

Assegurar o alinhamento das politicas das secretarias de educagdo, de
forma a garantir sustentabilidade na implementacdo das acbes voltadas
para o fortalecimento das escolas e a melhoria do desempenho do ensino
publico.

2. Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE

Desenvolver capacidade gerencial na rede estadual e municipal de ensino
e a qualidade das escolas publicas (estaduais e municipais) mediante a
elaboracéo e implementagdo do Plano de Desenvolvimento Estratégico
da Escola (PDE) e o financiamento de Projetos Escolares nele contidos.

3. Programa de Dinheiro Direto
na Escola — PDDE

Contribuir para a elevagdo da qualidade do ensino e sua universalizacéo,
garantindo 0 acesso e a permanéncia da crianga na escola. Para isso,
auxilia a escola na dotagdo de recursos didatico-pedagdgicos e humanos
bem preparados, com vistas & promogdo da equidade de oportunidades
educacionais, como meio de reducdo das desigualdades sociais e de
consolidacdo da cidadania.

4. Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos
Escolares

Criagdo e fortalecimento de Conselhos Escolares com vistas a garantir a
efetiva participagdo das comunidades escolar e local na gestdo das
escolas e ha melhoria da qualidade do ensino ofertado.

5. Programa Nacional de
Capacitacao de Conselheiros
Municipais de Educagéo — Pro-
Conselho

O Pro-Conselho pretende ampliar a capacidade de entendimento e de
atuacdo dos conselheiros municipais de educagdo, bem como fomentar a
criacdo de novos Conselhos Municipais de Educacéo e, ainda, consolidar
uma estrutura educacional que possibilite a inclusdo social com eficiéncia
e a participagdo coletiva no Programa. Para isso, realiza encontros
estaduais de capacitagdo de conselheiros municipais de educacdo em todo
o Pais.

6. Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino no Processo
de Avaliacéo do Plano Nacional
de Educacgéo/ PNE e de
Elaboracéo, Implantacéo e
Avaliagdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Educacéo

Subsidiar o processo de avalia¢do do Plano Nacional de Educagdo — PNE
— e capacitar gestores educacionais para a elaboracdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Educacdo, com vistas ao cumprimento das
metas definidas no PNE.

7. Projeto Presenca

Oferecer dados precisos e atualizados para subsidiar a implantacdo e o
monitoramento das politicas publicas educacionais; fornecer mecanismos
para uma gestdo escolar mais eficiente, otimizando a distribuicdo dos
recursos publicos federais, de acordo com o nimero de matricula nas
escolas de cada municipio; possibilitar a integragdo com os programas
sociais.

8. Programa Escola de Gestores

Oferecer subsidios aos gestores escolares para que eles possuam as
ferramentas especificas, de acordo com os novos marcos legais e 0
contexto da gestdo democratica do ensino, para viabilizar e assegurar o
direito a educagdo escolar basica com qualidade social.

9. Programa de Fortalecimento
Institucional das Secretarias
Municipais de Educacéo

Fortalecimento das atividades de reestruturacdo e revisdo dos processos
de trabalho, identificacdo das possiveis dificuldades do processo,
construcdo de um projeto de continuidade das atividades a partir de uma
nova visdo, propiciando a criagdo de um ambiente de trabalho mais
dindmico e atual, tendo como propésito final o atendimento, de maneira
eficaz, das necessidades internas da secretaria e da comunidade escolar
como um todo.

10. Programa de Apoio aos

Fortalecer a atuacdo dos dirigentes municipais de educagdo frente a
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Dirigentes Municipais de
Educacio - PRADIME

gestdo publica por meio de encontros presenciais e por mdédulos de
educacdo a distancia.

11. Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizacdo

dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB

Promover a universalizacdo, a manutengcdo e a melhoria qualitativa da
Educacdo Bésica, particularmente no que tange a valorizacdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio.

12. Avaliacdo Nacional da
Educacao Béasica — ANEB

Avaliar uma amostra representativa dos varios segmentos do sistema de
ensino brasileiro, sendo que, a cada ciclo, sdo avaliados cerca de 300.000
alunos de 7.000 escolas. Essa avaliacdo, porém, ndo informa resultados
de escolas individualmente e nem por municipios.

13. Prova Brasil — Avaliacéo do
Rendimento Escolar

Prover os gestores municipais de educagdo de informacBes sobre a
qualidade de ensino de suas escolas. A partir dos dados da Prova Brasil,
gestores estaduais e municipais de educagdo podem investir em cursos de
formac&o, definir novos processos seletivos para os professores da rede
publica, definir politicas de incentivo e promocao baseadas na eficiéncia
de diretores e professores, comunicar aos professores e aos diretores da
rede, em pontos, se 0 ensino de sua escola esta bem, e em quais deixa a
desejar (para que revejam as estratégias de gestdo e de ensino), além de
outras iniciativas. As informagdes podem servir, também, para estimular
0s pais dos alunos das escolas avaliadas a supervisionarem e
acompanharem mais de perto o ensino de seus filhos.

14. Programa Internacional de
Avaliacéo de Alunos (as) — PISA

Avaliar até que ponto os alunos préximos do término da educagdo
obrigatéria adquiriram conhecimentos e habilidades essenciais para a
participacdo efetiva na sociedade. Pretende responder a questées como:
Até que ponto os jovens adultos estdo preparados para enfrentar os
desafios do futuro? Eles sdo capazes de analisar, raciocinar e comunicar
suas ideias efetivamente? Tém capacidade para continuar aprendendo
pela vida toda?

15. Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos — ENCCEJA

Avaliacdo nacional de competéncias e habilidades basicas para
certificaglo de jovens e adultos que ndo puderam concluir os estudos na
idade propria.

16. Microplanejamento
Educacional Urbano

Levantamento e atualizacdo de bancos de dados para diagndstico e
planejamento da rede de ensino plblico que auxiliardo a etapa de tomada
de decisbes dos gestores.

17. Escola Aberta

Proporcionar aos alunos da educacdo basica das escolas publicas e as
suas comunidades espagos alternativos nos finais de semana para o
desenvolvimento de atividades de cultura, esporte, lazer, geragdo de
renda, formacdo para a cidadania e acdes complementares as de educagéo
formal.

18. Programa Formacéo pela
Escola

Capacitar gestores, técnicos e conselheiros escolares visando a adequada
e parcimoniosa utilizacdo dos recursos do FNDE.

19. Pro-Letramento

Oferecer suporte a acdo pedagogica dos professores das séries iniciais do
ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da
aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica;

20. Escola Ativa

Ofertar as escolas multisseriadas uma metodologia adequada e com
custos mais baixos do que a nucleacdo; Atender o (a) estudante em sua
comunidade; Promover a equidade; Reduzir as taxas de evasdo e de
repeténcia nas escolas multisseriadas.

21. Programa de
Aperfeicoamento da Leitura e
Escrita— PRALER

O principal objetivo é fortalecer, dinamizar e instrumentalizar as praticas
do professor das séries iniciais.

22. Programa de Formacéo
Continuada Midias na Educacao

Promover formagdo continuada de educadores no uso das midias — TV e
video, informatica, radio e material impresso — no processo de ensino e
de aprendizagem, de forma articulada e integradora.

23. Programa Familia Brasileira
Fortalecida pela Educacao
Infantil

Aprimorar a parceria entre a instituicdo de Educacdo Infantil (creches e
pré-escolas) e as familias ou responsaveis pelas criangas que a
freqlientam, bem como contribuir com as familias na ampliacdo de seus
conhecimentos sobre a crianca e sobre seus direitos.

Valorizar 0 magistério; Oferecer condi¢Bes de crescimento profissional e
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24. Programa de Formagéo
Inicial para Professores em
Exercicio na Educacéo Infantil —
Proinfantil

pessoal ao professor; Contribuir para a qualidade social da educagdo das
criangas de zero a seis anos; Elevar o nivel de conhecimento e da pratica
pedagdgica dos docentes; Auxiliar estados e municipios a cumprirem a
legislacdo vigente habilitando em Magistério para a Educacdo Infantil os
professores no exercicio da profissao.

25. Programa de Formacao
Inicial para Professores do
Ensino Fundamental e Médio —
Prd-Licenciatura

Melhorar a qualidade de ensino na Educacdo Bésica por meio de
formacdo inicial consistente e contextualizada do professor em sua area
de atuacéo.

26. Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores de
Educacao Basica

Contribuir para a melhoria da formacéo dos professores e dos alunos.

27. Programa de Formagéo
Inicial de Funcionarios de'
Escolas - PROFUNCIONARIO

Reconhecer e valorizar os profissionais da educacdo no segmento de
funcionarios de escolas, abrangendo dois eixos: gestdo e formacao.

28. Programa Universidade para
Todos ProUni

Possibilitar aos professores da rede publica de educagdo bésica, que
estejam no efetivo exercicio do magistério e integrando o quadro
permanente da instituicdo concorrer a uma bolsa do Programa, desde que
eles estejam buscando vagas em cursos de licenciatura e pedagogia;
Possibilitar aos alunos da rede publica de ensino com renda familiar
baixa 0 acesso e a permanéncia na educagao superior.

29. Programa TV Escola e DVD
Escola

Proporcionar a capacitagcdo, a atualizacdo e o aperfeicoamento dos
educadores da rede publica e apoiar a construcéo de acervos audiovisuais
digitais nas escolas.

30. Programa Etica e Cidadania

Criar condicOes necessarias para a implantagdo dos Foruns Escolares de
Etica e de Cidadania nas escolas, nos municipios e nos Estados, com
vistas a instrumentalizar a a¢do dos profissionais da educagéo.

31. Programa de Melhoria e
Expanséo do Ensino Médio

Melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino médio, expandir sua
cobertura e garantir maior equidade social com vistas a apoiar e
implementar a reforma curricular e estrutural, assegurando a formacéo
continuada de docentes e gestores de escolas deste nivel de ensino,
equipando progressivamente, as escolas de ensino médio com bibliotecas,
laboratérios de informatica e ciéncias e equipamentos para recep¢do da
TV Escola.

32. Programa Radio Escola

Desenvolver, estimular e apoiar agdes que utilizem a linguagem
radiofonica para o aprimoramento pedagdgico de comunidades escolares,
o desenvolvimento de protagonismos cidad&os e a capacitagdo para o uso
educacional da midia réadio.

33. Rede Interativa Virtual de
Educacdo - RIVED

Prover a comunidade escolar com recursos didaticos digitais que se
integrem ao desenvolvimento curricular do ensino, estimulando nos
professores e nos alunos uma atitude investigativa no processo de ensino
e de aprendizagem.

34. Programa Universidade
Aberta do Brasil - UAB

Estabelecer rede de 1000 polos de apoio presencial, em estados e
municipios, visando a oferta de cursos superiores a distancia para a
formacdo de professores da educagdo basica.

35. Programa Educacdo em
Direitos Humanos

Oferecer condi¢bes para o fortalecimento institucional dos Comités
Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos e a capacitagdo dos(as)
educadores(as) e gestores(as) da Educacdo Basica em educacdo em
direitos humanos.

36. Projetos de Educacéo para o
Reconhecimento da Diversidade
Sexual

Oferecer condi¢des para a formacdo dos(as) educadores(as) e gestores(as)
da Educacdo Basica para o reconhecimento dos direitos humanos de
gays, lésbicas, transexuais e transgéneros e a valorizagdo das diferencas
no que se refere a identidade de género e orientagao sexual.

37. Projetos de Educacéo para a
Igualdade de Género

Oferecer condicbes para a formacdo dos(as) educadores(as) e
gestores(as) da Educacdo Bésica para a valorizagdo da igualdade de
género e dos direitos humanos das mulheres.

38. Programa Escola que Protege

Qualificar profissionais de educacdo por meio de formacdo nas
modalidades a distancia e presencial, para uma atuacdo adequada, eficaz
e responsavel, no ambito escolar, diante das situaces de evidéncias ou
constatacdes de violéncias sofridas pelos educandos. E dada énfase ao
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enfrentamento do abuso e exploracdo sexuais de criangas e adolescentes.

39. Formagéo Continuada de
Professores e Trabalhadores da
Educacéo Basica em Educacéo
Ambiental

Apoio aos sistemas estaduais e municipais de ensino na promocéo de
programas de educacdo ambiental, na formacdo de equipes técnicas
locais e de quadros docentes, assim como na producdo de materiais para
a educacdo ambiental.

40. Padrdes Minimos de
Funcionamento da Escola —
PMFE

Oferecer aos gestores dos sistemas de ensino a possibilidade de medir a
distancia de suas escolas em relagdo aos padrfes minimos de
funcionamento, referentes ao ambiente fisico escolar, composto pelo
espaco educativo, mobiliario/ equipamento e material didatico e escolar.

41. Levantamento da Situacéo
Escolar — LSE

Identificar as condicGes fisicas dos prédios escolares e a disponibilidade
de mobiliario, equipamento e material didatico e escolar existentes, bem
como verificar a situacdo das escolas frente aos padrGes minimos de
funcionamento.

42. Projeto de Adequacéo de
Prédios Escolares — PAPE

Promover intervengdes que visam estabelecer, prioritariamente, nos
ambientes sala de aula e sanitarios de alunos, os padrfes construtivos
minimos especificos para estes espagos fisicos e também fornecer
condigbes minimas para utilizacgdo adequada do mobiliario e do
equipamento destinados as salas de aula.

43. Programa de Melhoria da
Qualidade do Mobiliario e
Equipamento Escolar - PMQE

Aumentar a resisténcia construtiva, e melhorar as relagbes com o uso € a
ergonomia dos bens, proporcionando indispensavel melhoria e adequagéo
de produtos finais utilizados pelos alunos e também racionalizar a
aplicacdo de recursos financeiros para aquisicdo de mobiliario e
equipamento escolar.

44. Programa de Melhoria da
Qualidade do Ambiente Escolar
- PMQAE

Oferecer estratégias para melhoria e conservacdo do ambiente escolar.

45. Programa Nacional do Livro
Didéatico — PNLD

O Programa Nacional do Livro Didatico tem como objetivo prover as
escolas publica das redes federal, estadual e municipal com obras
didaticas e dicionarios de Lingua Portuguesa de qualidade.

46. Programa Nacional de
Transporte Escolar — PNTE

Alunos da rede publica do ensino fundamental residentes na area rural e
das escolas de ensino fundamental que atendam alunos com necessidades
educacionais especiais.

47. Programa Nacional
Biblioteca da Escola — PNBE

Atuar sobre a democratizacdo do acesso as fontes de informacdo, sobre o
fomento a leitura e a formacéao de alunos e professores leitores, buscando
assim reverter a tendéncia de restricdo ao acesso aos livros e a leitura
como bem cultural privilegiado, a limitadas parcelas da populagéo
brasileira.

48. Centro de Leitura Multimidia

Implementar uma politica de formagdo de leitores. Os Centros servirdo
como referéncia para as escolas dos municipios, apoiando professores e
bibliotecarios nas atividades de leitura desenvolvidas nas bibliotecas
escolares e em sala de aula.

49. Programa Escola de Fabrica

O Programa tem por objetivo incluir jovens de baixa renda no mercado
de trabalho por meio de cursos profissionalizantes em unidades
formadoras no proprio ambiente de trabalho, gerando renda e incluséo
social.

50. Programa Nacional de Saude
Escolar — PNSE

Fornecer atendimento para deteccéo de deficiéncias auditivas e visuais de
alunos da rede publica de ensino, visando diminuir a repeténcia e evasao
escolar.

51. Programa Nacional de
Informética na Escola —
PROINFO

Permitir que pessoas interessadas se inscrevam e participem dos cursos e
das diversas outras formas de apoio oferecidas por vérias entidades
conveniadas.

52. Programa Ambientes
Virtuais de Aprendizagem — e-
PROINFO

Permitir que pessoas interessadas se inscrevam e participem dos cursos e
das diversas outras formas de apoio oferecidas por varias entidades
conveniadas.

53. Programa Brasil Alfabetizado

Realizar a transferéncia automética de recursos financeiros em favor dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, visando a execucdo de
acOes de formacgdo de alfabetizadores e de alfabetizacdo de jovens e
adultos.

54. Programa Educacéo do
Campo

Apoiar a educacdo no campo mediante a capacitacdo de educadores de
escolas do campo, visando a melhoria da qualidade do ensino nas escolas
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e a elaboracdo, impressao e aquisi¢do de material pedagdgico.

55. Programa Educacéo Escolar
Indigena

Construir, ampliar, equipar e reformar escolas indigenas. Por meio dessa
acdo sdo destinados recursos a construgdo de escolas com, no maximo,
duas salas de aula e dependéncias e a aquisicdo dos equipamentos e
mobiliarios necessarios ao atendimento adequado aos alunos.

56. Programa Cultura Afro-
brasileira

Prestar assisténcia financeira no ambito da educacdo para a oferta do
ensino fundamental nas areas de remanescentes de quilombos.

57. Programa Ampliagdo do
Ensino Fundamental para Nove
Anos

O Programa visa ampliar a duracdo do ensino fundamental obrigatério de
oito para nove anos, aumentando, conseqientemente, a qualidade da
educacdo oferecida.

58. Programa Educar na
Diversidade

Apoiar a formulacdo de politicas, culturas e préaticas inclusivas nas
escolas publicas como forma de estimular a inclusdo de pessoas com
necessidades educacionais na vida escolar e social, garantindo, assim, seu
desenvolvimento pleno.

59. Programa Educacéo
Inclusiva

Disseminar a educacdo inclusiva, garantindo o acesso, a permanéncia na
rede regular de ensino, dos alunos portadores de necessidades educativas
especiais.

60. Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE

O Programa tem por objetivo atender as necessidades nutricionais dos
alunos durante o periodo em que estiverem na escola, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar e
a formacdo de héabitos alimentares saudaveis.

61. Projeto Alvorada

Propiciar as condi¢fes necessérias para que criancas e adolescentes
possam freqlientar e concluir o ensino fundamental e 0 médio; assegurar
assisténcia médica, em especial de carater preventivo, e melhorar as
condi¢Bes de saneamento basico e ampliar as oportunidades de trabalho e
renda.

62. Programa de
Desenvolvimento do Ensino
Médio

Seu objetivo é reforcar as agdes desenvolvidas pelo governo federal junto
aos sistemas estaduais de ensino, no sentido de apoiéa-los no esforco para
assegurar a progressiva universalizacdo da oferta do ensino médio, em
observancia ao que determina a Constitui¢do Federal e a LDB.

63. Formacao de Com-vida —
Comissdo de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida na Escola

Propde-se a formacdo de um espago estruturante que permita a
construgdo da Agenda 21 na Escola, o acompanhamento de educacéo
ambiental e a organizacéo da Conferéncia de Meio Ambiente na escola e
o envolvimento direto da comunidade em a¢des voltadas para a melhoria
do meio ambiente e da qualidade de vida.

64. Incentivo a Ciéncia

Incentivo fiscal para empresas com investimentos em pesquisa.

65. Transporte Escolar

Financiamento para compra de veiculos escolares.

66. Luz para Todos

Levar luz elétrica para todas as escolas.

67. Piso Magistério

Financiamento da Educacdo Basica.

68. Proinfancia

Destinar recursos para construcdo de creches e pré-escolas.

69. Salas Multifuncionais

Equipamentos para Educacdo Especial e capacitacio de professores.

70. Pés-doutorado

Bolsas para recém-doutores.

71. Censo pela internet

Educacenso: censo identifica o aluno.

72. Olhar Brasil

Identificar criancas com dificuldade visual e fornecer dculos.

73. Mais Educacéo

Ampliar a jornada escolar e 0s espacos educativos, especialmente para 0s
alunos em vulnerabilidade social.

74. Educacéo Especial

Identificar e monitorar o acesso e a permanéncia dos beneficiarios do
Beneficio para idosos, deficientes e incapacitados para o trabalho (BPC).

75. Professor Equivalente

Facilitar a contratacdo de docentes nas IFES.

76. Guia de Tecnologia

Divulgar boas experiéncias em Tecnologia Educacional para Educacdo
Bésica.

77. Colecdo Educadores

Enviar as escolas obras de grandes educadores (30 do Brasil e 30 do
exterior).

78. Dinheiro na Escola

Aumentar 50% no repasse do PDDE para escolas que cumprem meta do
IDEB.

79. Concurso

Ampliacdo de quadro profissionais do FNDE e da rede profissional de
ensino.

80. Gosto de Ler

Realizar a Olimpiada Brasileira da Lingua Portuguesa

81. Incluséo Digital

Assegurar computadores a todas as escolas publicas até 2010.
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82. Livre do Analfabetismo

Certificar municipio, via selo, com 90% de alfabetizados ou IDEB
elevado.

83. Planos Escolares

Capacitar e orientar planos escolares.

84. Formacao da Salde

Melhorar a formagdo de profissionais de satde.

85. Literatura para Todos

Premiar, via concurso, obras literarias para jovens e adultos em
alfabetizacdo.

86. Extensédo, ensino e pesquisa

Financiar os projetos de extensdo em IFES, CEFETs e Institui¢bes
Estaduais de Educacdo Superior.

87. Licenciatura de Qualidade

Melhorar os cursos de Licenciatura

88. Nova Capes

Projeto de Lei (ndo aprovado) amplia quadro e atribui¢bes da Capes, que
possa apoiar a formacao de professores da Educacdo Basica.

89. Provinha Brasil

Avaliar, via exame, as criancas de 8 anos de idade.

90. Iniciagéo a docéncia

Incentivar (mediante bolsa) a aproximacéao e o ingresso do licenciado na
docéncia da Educacdo Bésica.

85. Literatura para Todos

Premiar, via concurso, obras literarias para jovens e adultos em
alfabetizacdo.

86. Extensdo, ensino e pesquisa

Financiar os projeto de extensdo em IFES, CEFETs e InstituicGes
Estaduais de Educagéo Superior.

87. Licenciatura de Qualidade

Melhorar os cursos de Licenciatura

88. Nova Capes

Projeto de Lei (ndo aprovado) amplia quadro e atribui¢es da Capes, que
possa apoiar a formagao de professores da Educagdo Basica.

89. Provinha Brasil

Avaliar, via exame, as criancas de 8 anos de idade.

90. Iniciacéo a docéncia

Incentivar (mediante bolsa) a aproximacao e o ingresso do licenciado na
docéncia da Educacdo Bésica.

91. Ensino Fundamental de Nove
ANoS

Implantar o Ensino Fundamental de Nove Anos.

92. Programas de Apoio ao
Ensino Médio (PDDE, PNAE,
PNATE, PNLEM)

Fortalecer o Ensino Médio, assegurar acesso e permanéncia aos jovens
em escolas de qualidade.

93. Olimpiada da Matemética

Criar um ambiente de estimulo ao estudo da matematica.

94. Programa Nacional do Livro
Didatico para Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos

Oferecer publicagdes com uma linguagem proépria para adultos, estimular
o interesse pelo aprendizado da leitura e da escrita.

95. Programa Nacional de
Integracdo da Ed. Profissional
com a Ed. Béasica na modalidade
EJA

Proporcionar uma educacdo que tem como principio educativo o
trabalho.

96. Pro-Jovem Campo — Saberes
da Terra

Oferecer formagdo equivalente ao Ensino Fundamental, com qualificagéo
profissional, a jovens agricultores alfabetizados que estejam fora da
escola.

97. E-Tec Brasil — Sistema Escola
Técnica Aberta do Brasil

Oferecer Ed. Profissional e Tecnoldgica & distancia.

98. Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos

Facilitar a consulta dos estudantes perante a enorme quantidade de cursos
técnicos ofertados.

99. Pro-funcionario

Oferecer aos funcionarios da Educacdo cursos em nivel médio.

100. Programa de Apoio a Plano
de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais -
REUNI

Aumentar as vagas nas universidades e reduzir as taxas de evasdo nos
cursos presenciais de graduacéo.

101. Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil

Oferecer assisténcia estudantil aos estudantes matriculados em cursos de
graduacdo presencial das IFES.

102. Programa de Educacéo
Tutorial

Oferecer condigBes aos universitarios para realizacdo de atividades
extracurriculares que favorecem uma formagao académica diferenciada.

103. Conexdes de Saberes

Estreitar os vinculos entre as universidades e as comunidades.

104. Programa de Apoio a
Extensdo Universitaria

Aprofundar uma politica que possa fortalecer as atividades de extensdo
nas IES publicas.

105. Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacéo Superior
- SINAES

Analisar as instituicdes, os cursos e o desempenho dos alunos.
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106. E-MEC

Realizar a tramitacdo eletrénica dos processos de regulamentacéo
encaminhados pelas IES.

107. Proinfo — Banda larga

Garantir a conexdo a rede mundial de computadores.

108. Inclus&o Digital

Assegurar computadores a todas as escolas publicas até 2010.

109. Acesso facilitado

Aumentar o limite financiado pelo FIES.

110. Programa Se Liga

E um programa de gestdo da alfabetizagéo, caracterizado pela conjugacéo
de principios, metodologias, técnicas, praticas e materiais pedagdgicos
pensados e planejados para propiciar o desenvolvimento de habilidades
de leitura, escrita e calculo.

111. Observatorio de Educacéo

Instituir e apoiar diferentes grupos de estudos para acompanhar as
atividades e politicas educacionais.

112. Programa Acelera Brasil

Trata-se de um programa de correcdo de fluxo escolar - a aceleracdo da
aprendizagem é apenas uma estratégia para atingir o objetivo maior;
trata-se de uma intervencdo nas politicas educacionais, que tem como
objetivo e liminar a cultura da repeténcia nas escolas, ndo de mera
intervencdo pedagégica.

113. Programa Escola Aberta

Incentiva e apdia a abertura, nos finais de semana, de unidades escolares
publicas localizadas em territdrios de vulnerabilidade social. A estratégia
potencializa a parceira entre escola e comunidade ao ocupar
criativamente o espago escolar aos s&bados e/ou domingos com
atividades educativas, culturais, esportivas, de formacdo inicial para o
trabalho e geragdo de renda oferecidas aos estudantes e a populagdo do
entorno.

Fonte: MEC
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ANEXO B

Quadro 22. Tecnologias educacionais, areas e objetivo/responsavel

TECNOLOGIAS

AREAS

OBJETIVO/RESPONSAVEL

ABC Digital

- Acompanhamento
pedagogico;
- Cultura digital.

E um projeto de informatica educacional no qual os
alunos realizam atividades pedag6gicas em meio
eletronico. A tecnologia é composta por um CD de
instalacdo e um caderno pedagdgico impresso para cada
mobdulo. Contém material de apoio ao professor,
composto por: cadernos, uma Biblioteca virtual
(ABCteca), sugestdo de videos, livros e sites e outros
materiais. A empresa responsavel compromete-se a
oferecer suporte técnico-pedagdgico as escolas, através
de visitas as unidades escolares, atendimento online e
telefonico, Levantando e sistematizando dados de
forma permanente. Responsavel: Sem Fronteiras
Tecnologia Educacional Ltda.

Caravana de Leitura nas
Escolas do Campo

- Acompanhamento
pedagogico;

- Cultura e Artes;

- Educacdo Ambiental

Acéo pedagdgica itinerante, especialmente direcionada
a educacdo no campo, na qual professores se apropriam
e empregam diferentes linguagens expressivas,
proporcionando aos alunos das escolas uma imersao
cultural. Seu objetivo principal é promover o gosto e a
pratica da leitura de diferentes linguagens (escrita,
teatral, musical, corporal, entre outras).

Responsavel: Jefferson Junior de Oliveira Souza

Conecta Mundo: Uma
Solugéo Integrada para
0 Uso Escolar de
Tecnologias de
Informacéo e
Comunicagdo em Redes
Colaborativas de
aprendizagens

- Acompanhamento
pedagdgico;

- Comunicacéo e Uso
de Midias

- Cultura digital.

Objetiva criar redes de aprendizagem colaborativa
através da Internet, para escolas publicas e privadas, de
modo a mediar e facilitar o uso de tecnologias de
informacdo e comunicacgdo por alunos e professores em
apoio a atividades didaticas e paradidéticas.
Responsavel: MZO Interativa SS Ltda.

Criacao de Espagos de
Diélogos na Escola:
Exercicio de Democracia
e Respeito aos Direitos
Humanos no Ambiente
Escolar

- Direitos Humanos em
Educacéo

Obijetivo geral é criar espacos de dialogo entre os atores
da comunidade escolar. Esta tecnologia pressup8e que a
formacdo de espacos de didlogo no ambiente escolar
pode se dar por meio de um grupo de Jovens
mobilizadores. O principal papel deste grupo é
mobilizar a escola para que ela reconheca no seu dia a
dia o interesse dos estudantes.

Responsavel: Associacdo Cidade Escola Aprendiz.

Cultura de Paz:
Educacdo Emocional e
Social

-Cultura Digital;
-Direitos Humanos em
Educacéo;

- Esporte e Lazer,

- Promogédo da Saude

Consiste em um conjunto de ferramentas e materiais
pedagdgicos (paradidaticos) para o exercicio de valores
da cultura de paz e ndo violéncia, com foco na
educacdo emocional e social. Essa Tecnologia possui
livros para os educadores e para os educandos, nas
versdes impressa e digital, correspondentes a idade/ano
escolar, bem como CD de mdsicas com cangBes
relativas aos temas abordados nos livros.

Responsavel: JR Aradjo & Araljo Ltda.

Educacdo Emocional
através do Programa
Amigos do Zippy

- Direitos Humanos em
Educacéo;
- Direito a Saude

Objetiva capacitar os professores para realizarem a
mediacdo segura das relacdes interpessoais de sala de
aula, com vistas a construgdo e manutengdo de
ambiente favoravel a convivéncia e a aprendizagem dos
alunos. Responsavel: Associagdo pela  Salde
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Emocional de Criancas.

Enter Jovem Plus:
Empregabilidade,
Tecnologia e Inglés

- Cultura Digital;
- Educacdo Econdmica

Visa aumentar as oportunidades de colocagdo
profissional para jovens com idades entre 16 e 29 anos,
matriculados no Ensino Médio, por meio da
qualificacdo social e profissional, no contraturno.
Responsavel: Instituto Empreender

E-Som:
Educar-Socializar-
Orientar-Musicalizar

- Cultura Digital;
- Cultura e Artes

Utiliza a tecnologia digital, especialmente o software
livre WEB 3.0, contemplando o principio de inclusdo
digital e de acesso gratuito como ferramenta relevante a
aprendizagem musical, motivando o estudante a utiliza-
la de maneira critica, criativa e autbnoma.

Responsavel: Quanta Brasil Importacdo e Exportagao
LTDA.

Jogo Mandala das
Relagdes Educativas

- Direitos Humanos em
Educacéo

Visa possibilitar que os aprendizes possam valorar e
entrar em contato com sua forma de se relacionar e
interagir em grupo, proporcionando o desenvolvimento
humano com base na cultura de paz e didlogo. O kit
conta com 0s seguintes itens: mandalas impressas em
tecido ecolégico, manual impresso em papel reciclado,
bastdo em bambu, cartdes de pergunta, crondmetro,
dados e embalagem.

Responsavel: Imagine Arte Cultura e Paz LTDA.

Mandala dos Saberes

-Acompanhamento
Pedagdgico;
- Cultura e Artes

O objetivo é contribuir para a ampliacdo do dialogo
entre escolas e comunidades das cinco regides do
Brasil, e procura integrar as culturas locais aos desafios
académicos. A proposta aproxima o universo escolar do
comunitario, além de estimular os professores a
atuarem também como pesquisadores das culturas
locais. Responsavel: Associacdo Casa das Artes de
Educacdo e Cultura

Mata Atlantica: o Bioma
onde Eu Moro

- Educacdo Ambiental,
- Investigacéo no
campo das Ciéncias da
Natureza

Foi desenvolvida em torno de temas relacionados ao
mundo natural, aliado ao trabalho educativo, para
cumprir importante papel no sentido de diminuir o
impacto humano nos ambientes naturais. A tecnologia
educacional é composta de: jogo eletrdnico educativo e
colaborativo (multi-mouse); e, Guia do Professor,
material de apoio ao educador. Responsavel: Emilio
Takase, Laboratério de Educagdo Cerebral -
Universidade Federal de Santa Catarina.

Mesa Educacional
Alfabeto com Realidade
Aumentada

- Acompanhamento
Pedagogico

E uma tecnologia educacional constituida para dar
apoio didatico-pedagdgico a Educagdo Integral. A mesa
¢ composta por: atividades interativas multimidia;
materiais manipuléveis; sugestdes de encaminhamento;
central digital e modulo eletrénico. A tecnologia prevé
a formacdo de professores para a sua utilizacdo e
apresenta guia de orientacdo pedagodgica.

Responsavel: Positivo Informatica S.A

Mundo Jovem: Desafios
e Possibilidades. Uma
proposta de trabalho
com Adolescentes

- Promocdo da Saude;

- Esporte e Lazer;

- Educacdo Ambiental;
- Direitos Humanos em
Educacdo

Objetivo é colaborar para o fortalecimento de projetos
de vida autdbnomos e qualificados dos adolescentes e
jovens, por meio do compartilhamento de saberes com
profissionais que atuam com esse publico e articulacéo
com politicas publicas de juventude. Responsavel:
Fundacdo Tide Azevedo Setubal.

Oficina do Pensar e Agir

- Esporte e Lazer,
- Cultura e Artes

Trata-se de uma metodologia para desenvolver
capacidades cognitivas e de sociabilidade que
promovam a interacdo, a inclusdo, o dialogo criativo e
que favoregam a socializagdo e o desempenho escolar.
A Oficina do Pensar e Agir é composta por um
conjunto de jogos de tabuleiro criados ao longo da
histéria. Responsavel: Origem Jogos e Objetos Ltda.
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Portal Dia a Dia
Educacao — Trechos de
Filmes

- Comunicacéo e Uso
de Midias

Busca ampliar um banco de dados de extratos de filmes
(longa e curta duragdo), visando qualificar as praticas
didatico-pedagdgicas do ensino regular. O acesso ao
portal educacional é publico e franqueia a ampliacéo de
ambientes de compartilhamento de conteGdos entre
profissionais da educacdo e entre professores e alunos.
Responsavel: Secretaria de Estado da Educacdo do
Parand, Diretoria de Tecnologia Educacional

Portal Magma
Educacional

- Comunicacéo e Uso
de Midias;
- Cultura Digital

Busca provocar transformacdes nas praticas de ensino e
aprendizagem, possibilitando aos alunos que construam
0 seu conhecimento a partir da ampliagdo de
ferramentas que favoregam o0 seu processo de
aprendizagem; e possibilitando aos professores que se
tornem competentes e autbnomos para incorporar ao
seu trabalho as diretrizes curriculares nacionais (bem
como as proposicdes curriculares de seu Estado e
Municipio), adequando-as as condi¢des locais.
Responsavel: Magma Cultural e Servigos Ltda.

Portal Pedagdgico

- Acompanhamento
Pedagdgico

Trata-se de um ambiente virtual destinado a professores
e alunos, com recursos digitais integrados a uma
proposta pedagdgica de utilizagdo, visando atingir 0s
objetivos educacionais nas areas de Lingua Portuguesa
e Matemadtica, estabelecidos pelo MEC. Responséavel:
Abril Educacéo.

Programa de Avaliacéo
Continua de
Aprendizagem na
perspectiva da Educagéo
Integral

- Acompanhamento
Pedagdgico

Aborda os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNSs)
em consonancia com o IDEB. Pode ser vista como uma
alternativa possivel as escolas que desejam organizar
diferenciadamente a sua forma de avaliacdo da
aprendizagem, de maneira processual e ndo apenas
como um momento extrinseco a0  processo,
estabelecendo, assim, as bases para uma educacéo
democréatica e participativa. Responsavel: Fundagdo
Tide Azevedo Setubal.

Programa Radio pela
Educac¢do: uma
Estratégia de
Educomunicacéo pelo
Desenvolvimento da
Amazénia

- Comunicacéo e Uso
de Midias

Busca contribuir com a qualidade da educagdo no
ensino fundamental, em municipios da Amaz6nia, a
partir de processos de educomunicacdo, fomentados
pela midia radio, que primam pela valorizacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, pela dinamizacéao
do trabalho do professor e pelo desenvolvimento do
senso critico nas comunidades escolares envolvidas.
Responsavel: Diocese de Santarém

Radio Histéria

- Comunicacéo e Uso
de Midias;

- Cultura e Artes;

- Cultura Digital;

- Direitos Humanos em
Educacéo

Proposta curricular vinculada ao campo da Histéria do
Brasil, estabelecendo préticas interdisciplinares com
outros campos do conhecimento escolar, notadamente
com a lingua nacional e com linguas estrangeiras e
literatura.

Responsavel: Marcus Vinicius Leite / Fundagdo Torino

Repdrter Aprendiz

- Comunicacéo e Uso
de Midias

Visa 0 uso de ferramentas de comunicacdo, para
facilitar o processo de aprendizagem e o didlogo da
escola com a comunidade. Responsavel: Associacdo
Cidade Escola Aprendiz

Tecnologia Educacional
Mobile-L

- Comunicacéo e Uso
de Midias;
- Cultura Digital

Obijetiva contribuir para a melhoria da qualidade da
educacdo e do desempenho cognitivo dos alunos, ao
desenvolver com os professores atividades que
favorecam o alinhamento com a proposta da politica
educacional publica brasileira (PDE, PAR, Programa
Mais Educacdo, Prova Brasil, IDEB, SAEB, ENEM,
PCN e Proinfo). Para isso, sdo desenvolvidas vivéncias
significativas que tratam de temas transversais e tomam
como referéncia os descritores de competéncias nas
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dreas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias,
utilizando dispositivos digitais moveis (tablets e
smartphones). Responséavel: Educommatica-
Educacdo, Comunicacao e Informatica.

Tertulia Dialégica de
Artes

- Cultura e Artes

E uma acdo de cunho social, educativo e cultural; é
gratuita e aberta a pessoas que queiram dialogar em
torno de obras artisticas consagradas,
independentemente de idade, escolaridade, género, raca
e classe social. Vem a ser um conjunto de producdes
artisticas, expressas por elementos visuais e tateis,
como o desenho, a pintura, a gravura, a colagem, a
escultura e outros. Responsavel: Adriana Fernandes
Coimbra Marigo, Nucleo de Investigacdo e Acdo Social
e Educativa (NIASE) / Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar).

Tertulia Dialdgica:
Literaria e Musical

- Cultura e Artes;
- Direitos Humanos em
Educacéo

E uma atividade cultural e educativa em torno da leitura
e audicdo de literatura e musica, desenvolvida em
diferentes tipos de entidades, como: escolas,
associacbes de maes e pais, grupos de mulheres,
entidades culturais e educativas. Responsavel: Roseli
Rodrigues de Mello Ndcleo de Investigacdo e Acéo
Social e Educativa (NIASE) / Universidade Federal de
Séo Carlos (UFSCar).

Trilhas Educativas: uma
Proposta de Organizacao
Curricular em Diélogo
com os Saberes
Comunitéarios e com 0s
Interesses dos
Educandos

- Acompanhamento
Pedagdgico

Sua metodologia propBe a integracdo dos saberes
comunitarios ao curriculo escolar, na perspectiva da
educacdo integral. Envolve a participacdo de alunos e
educadores na proposta de projetos educativos
interdisciplinares e no desenvolvimento de percursos
formativos, tanto individuais, como coletivos.
Responsavel: Associacdo Cidade Escola Aprendiz

Video ambiental

- Comunicacéo e Uso
de Midias;

- Educacdo Ambiental,
- Direitos Humanos em
Educacéo

Refere-se a pratica de confec¢do de videos a partir da
vivéncia de problemas socioambientais no entorno da
escola. Pressup8e o uso da unidade escolar como local
de treinamento, considerando que os alunos podem vir
a se tornar multiplicadores do conhecimento adquirido
nas oficinas. Responsavel: Imagine Arte Cultura e Paz
LTDA.

Fonte: BRASIL (2009)
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ANEXO C

Quadro 23. Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo

N° DIRETRIZES
| Estabelecer como foco aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;
" Alfgbe_tizar as cr_iangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periodico especifico;
i Acompanhar cada a_lun9 da rede individualm_ente, med.ian.te registro de sua frequéncia e do seu
desempenho em avalia¢Ges, que devem ser realizados periodicamente;
v Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pe;la adocdo de praticas como aulas de
refor¢o no contraturno, estudos de recuperacdo e progressdo parcial;
v Combat~er a evasao pelo acompanhamento individual das razdes da ndo-freqiiéncia do educando e sua
superacdo;
VI Matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;
VIl Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além da
jornada regular;
VI Valorizar a formacdo ética, artistica e a educagdo fisica;
IX Garantir o acesso e a permanéncia das pessoas com nece_ssidades educacionai_s especiais nas classes
comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas;
X Promover a educacdo infantil;
XI Manter programa de alfabetizag8o de jovens e adultos;
X1 insti_tui_r programa pré[)rio ou em regime de colaboracdo para formacdo inicial e continuada de
profissionais da educagéo;
X1 Imp]antar planoﬂde carreir_a, cargos e salarios para os profissionais da educacdo, privilegiando o
mérito, a formac&o e a avaliacdo do desempenho;
Valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo desempenho eficiente no trabalho,
X1V dedicacdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizagdo e desenvolvimento profissional,
XV Dar consgquéncia ao periodo probat_ério, tornando o professor efetivo estavel apds avaliacdo de
preferéncia externa ao sistema educacional local;
VI Envolve_r _togos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico pedagdgico, respeitadas
as especificidades de cada escola;
Incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores que acompanhem as dificuldades enfrentadas
XVII | pelo professor incorporar ao nlcleo gestor da escola coordenadores que acompanhem as dificuldades
enfrentadas pelo professor;
VI Fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacdo e exoneragdo de diretor de
escola;
divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educagio, com énfase no Indice de
XIX : o : _
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica — IDEB, referido no art. 3°;
Acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de Educacdo, as politicas
XX publicas na &rea de educacdo e garantir condic¢des, sobretudo institucionais, de continuidade das acdes
efetivas, preservando a memoria daquelas realizadas;
XX Zelflr pela tran§paréncia da gestdo publica na area d_a educacdo, garantindo o funcionamento efetivo,
autdbnomo e articulado dos conselhos de controle social,
XXI1 | Promover a gestdo participativa na rede de ensino;
XXII1 | Elaborar plano de educagdo e instalar Conselho de Educacéo, quando inexistentes;
Integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas como salde, esporte, assisténcia
XXIV - . - N )
social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua escola;
Fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribuicdes,
XXV | dentre outras, de zelar pela manutencéo da escola e pelo monitoramento das ages e consecugdo das
metas do compromisso.
XXV Trapsformar a ’es_cola em um- espago comunité_ri_o e manter ou recuperar aqueles espagos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;
XXVII Firmar parceria externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a

promocao de projetos socioculturais e agdes educativas;
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XXVIII

Organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associagGes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Pudblico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema
educacional publico, encarregado da mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas de
evolucdo do IDEB.

Fonte: BRASIL (2007).




218

ANEXO D

Quadro 24. Questdes Pontuais do diagnostico do Plano de Acdo Articuladas

N. QUESTOES

01 | Sistema Municipal de ensino

02 | Plano Municipal de Educagéo

03 | Conselho Municipal de Educagéo

04 | Comité Local do Compromisso (XXVIII Diretriz do Plano de Metas do PDE)

05 Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educag¢do (FUNDEB)

06 Orgéo Municipal responsavel pela gestdo dos recursos de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)

07 | Creches (0 a 3 anos de idade)

08 | Pré-escolas (4 e 5 anos de idade)

09 | Conselho Escolar

10 | Critério para escolha do Diretor escolar

11 | Plano de Carreira para 0 Magistério e Profissionais de Servi¢co e Apoio Escolar

12 Relacdo da Secretaria Municipal de Educacdo com a(s) Instituicdo(des) Formadora(s) de Professores da
Educac8o Bésica da rede municipal de ensino (formagdo inicial e continuada)

13 | Avalia¢des Educacionais

14 Provinha Brasil

15 | Educagdo de Jovens e Adultos

Fonte: BRASIL (2007).




